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1、 项目基本情况
按照《广东省财政厅关于下达省财政福彩公益金项目补助资金的通知》（粤财社〔2019〕65号）规定，于2019年5月15日下达儿童福利机构治教康设施设备建设“苗圃计划”资金给11个地市及2个县级市：汕头市、茂名市、肇庆市、揭阳市、五华县、海丰县。按照绩效评价基准日2021年3月31日，该补助资金2000万元，目前已支出1,263.2128万元，支出率为63.16%，结余资金736.7872万元，结余率为36.84%。用于资助相关儿童福利机构加强养育、医疗、特教、康复设施设备建设，使其按照（儿童福利机构设备配置标准（试行）》要求，改善机构内孤弃儿童的养治教康条件，促进机构内孤弃儿童健康成长。汇总各地项目资金下拨和使用情况如下：

	序号
	地区
	下拨资金（万元）
	已支出（万元）
	支出率
	结余（万元）
	备注

	1
	河源市
	74
	0
	0.00%
	74
	

	2
	梅州市
	67
	0
	0.00%
	67
	

	3
	惠州市
	80
	80
	100.00%
	0
	

	4
	江门市
	73
	73
	100.00%
	0
	

	5
	阳江市
	167
	140.1
	83.89%
	26.9
	

	6
	阳春市
	138
	138
	100.00%
	0
	

	7
	雷州市
	94
	94
	100.00%
	0
	

	8
	茂名市
	278
	0
	0.00%
	278
	

	9
	肇庆市
	169
	166.88
	98.75%
	2.12
	

	10
	清远市
	172
	102.722
	59.72%
	69.278
	

	11
	潮州市
	306
	163.36
	53.39%
	142.64
	

	12
	揭阳市
	303
	299
	98.68%
	4
	

	13
	云浮市
	79
	6.1508
	7.79%
	72.8492
	

	
	总计
	2000
	1263.2128
	63.16%
	736.7872
	



二、绩效指标分析
（一）投入方面自评20分。
资金立项经过充分论证，结合地区未成年人人数、人均财力因素，研究提出初步分配方案，提请厅党组会议审议后，报送省财政厅及时下达；项目目标设置完整、合理和可衡量。指导和督促各地按省财政要求及时安排和下达补助资金，资金到位率为100%，到位及时，分配合理。
（二）过程方面自评12分。
该补助资金2,000万，目前已支出1,263.2128万元，支出为63.16%，结余资金736.7872万元，结余率为36.84%。为规范补助资金管理，提高资金使用效益，对照《广东省省级部门整体支出绩效评价管理办法》、《广东省财政支出绩效评价报告质量控制和考核指标体系框架（试行）》等要求，加强对各地资金使用管理情况监管，暂未发现资金挤占、挪用、套取等违纪违法现象。本次绩效自评发现，个别县区存在资金结余过多，须加强指导督促。
（3） 产出方面自评20分。
主要用于相关儿童福利机构加强设施设备建设，养育、医疗、特教、康复设备明显改善。  但基础工程新建类省资助项目资金一年内支出进度、基础工程改造类省资助项目项目一年内支出进度、设施设备购置类省资助项目项目一年内支出进度都达不到预期值。
（4） 效益方面自评23分。
通过该资金资助相关儿童福利机构加强养育、医疗、特教、康复设施设备建设，使其按照（儿童福利机构设备配置标准（试行）》要求，改善机构内孤弃儿童的养治教康条件，促进机构内孤弃儿童健康成长。
3、 综合评价结论
按照项目支出类绩效自评指标体系要求，逐项认真对照自评，项目资金立项目标明确、投向合理，“治、教、康”设施设备建设项目，完善了区儿童福利院的医疗、康复和教育设备。通过完善院内“养、治、教、康”的功能建设，提升了儿童福利院服务水平，为服务对象营造健康成长的学习生活环境，自评得分75分。具体自评情况如下表:

	评价指标
	自评得分

	一级指标
	二级指标
	三级指标
	四级指标
	

	名称
	权重(%)
	名称
	权重(%)
	名称
	权重(%)
	名称
	权重(%)
	

	投入
	20
	项目立项
	12
	论证
决策
	4
	论证充分性
	4
	4

	
	
	
	
	目标
设置
	6
	完整性
	2
	2

	
	
	
	
	
	
	合理性
	2
	2

	
	
	
	
	
	
	可衡量性
	2
	2

	
	
	
	
	保障
措施
	2
	制度完整性
	1
	1

	
	
	
	
	
	
	计划安排合理性
	1
	1

	
	
	资金落实
	8
	资金
到位
	5
	资金到位率
	3
	3

	
	
	
	
	
	
	资金到位及时性
	2
	2

	
	
	
	
	资金
分配
	3
	资金分配合理性
	3
	3

	过程
	20
	资金管理
	12
	资金
支付
	6
	资金支出率
	6
	1

	
	
	
	
	支出规范性
	6
	支出规范性
	6
	5

	
	
	事项管理
	8
	实施
程序
	4
	程序规范性
	4
	3

	
	
	
	
	管理
情况
	4
	监管有效性
	4
	3

	产出
	30
	经济性
	5
	预算
控制
	3
	预算控制
	3
	3

	
	
	
	
	成本
控制
	2
	成本节约
	2
	2

	
	
	效率性
	25
	完成
进度
	25
	（个性指标）
	25
	15

	
	
	
	
	完成
质量
	
	（个性指标）
	
	

	效益
	30
	效果性
	25
	经济
效益
	25
	（个性指标）
	25
	20

	
	
	
	
	社会
效益
	
	
	
	

	
	
	
	
	生态
效益
	
	
	
	

	
	
	
	
	可持续发展
	
	（个性指标）
	
	

	
	
	公平性
	5
	满意度
	5
	服务对象
满意度
	5
	5

	自评总得分
	77



四、主要绩效
（一）资金支出情况。
河源市，下达资金74万，市局将该笔资金分配给源城区社会福利院，2019年8月6日市财政局下拨至源城区财政局，拨付文件为《关于下达省财政彩票公益金项目补助资金的通知》（河财社〔2019〕112号）。资金主要用于加强儿童福利机构设施设备建设，改善机构内孤弃儿童的养治康教条件。源城区民政局于2020年11月20日向源城区财政局申请拨付该笔资金，目前还在待审批状态。截至2021年3月31日，资金结余74万元，支出率0%。
梅州市，下达资金67万元，此笔资金用于梅州市儿童福利院医务室进行升级改造。福利院儿童生活区功能单一及医务室仅有基础医疗设备的现状，此现状已不能满足在院儿童更好的照料需求。为充分考虑院内医务护理工作实际，提供全院整体服务能力，将在三楼儿童生活区域将医务室进行升级改造，从而可以更好地为儿童的健康提供有力保障。改造方案已于2020年度制定并经市儿童福利院班子会议讨论通过。因疫情防控措施，实行封闭式管理，控制外来入院施工人员，此项工程排期到2021年4月开展。在2020年度未施工，资金支出率为0。
惠州市，下达资金80万元，全用于资助惠阳区综合福利院，购置一批康复医疗设备、感觉综合训练室等设施设备，改善机构内孤弃儿童的养治教康条件，更好地为院内孤残儿童的日常护理、特殊教育和残障康得提供了服务，同时切实改进了儿童福利机构的服务水平。截至2021年3月31日已全部支付完毕，结余资金为零，资金支出进度为100%。
江门市，下达资金73万元，主要用于我市新会区儿童福利院治教康设施设备建设“苗圃计划”项目，根据《广东省民政厅关于实施广东省儿童福利机构治教康设施设备建设“苗圃计划”的通知》、《儿童福利机构设备配置标准（试行）》等文件要求，配置医疗、康复和教育设备（音乐教室、电脑室）等，进一步提升新会区儿童福利院服务水平，完善院内“养、治、教、康”的功能建设。截至2021年3月31日，资金到位100%，已支出73万元，资金支出100%。其中治教康设施设备支出47.8201万元、感统训练设备28.8553万元，支出资金分别在“苗圃计划”专项资金和2019年区级财政专项资金中列支（“苗圃计划”专项资金列支73元、2019年区级财政专项资金列支3.6754万元）。
阳江市，下达资金305万元（其中：阳江市江城区：81万元；阳江市阳西县：86万元；阳江市阳春区138万元）。江城区将该笔项目资金用于儿童福利机构周边围墙的修缮和院内设施设备；阳春市用于综合大楼四楼装修康复室、儿童康复器材采购和综合楼的电梯安装，资金已全部支付完成；阳西县用于儿童福利机构设施设备建设和儿童护理经费，完善养治教康护理条件。截至2021年3月31日，该项目资金到位金额为305万元，目前已支278.1万元（其中：江城区：54.10万元；阳西县：86万元；阳春市：138万元），支出率为91%。
雷州市，下达资金94万元，主要用于市社会福利院”多功能室”改造扩建工程和“特殊教育室”工程，于2019年5月15日下达到位。这两个项目均由市社会福利院实施，过程中严格按照和遵守相关法律法规和工程类的相关文件认真开展。目前已全部完成，于2020年4月通过市财政局直接支付施工方，基础设施改造类资助项目一年内支出进度达到100%。“多功能室”和“特殊教育室”两个项目的完成，填补市社会福利院康复和特殊教育的空白，为在院特需儿童在康复、特殊教育方面有提供了更好的康复和特殊教育服务，促进雷州市儿童康复和特殊教育事业健康有序的发展。
茂名市，下达资金278万元，全部用于茂名市社会福利中心针对孤弃儿童进行养、治、教、娱乐、康复、特殊教育等服务提供更好的环境，提升兜底保障服务水平，建设大儿童保障体系。2020年受疫情影响，福利中心上半年处于封闭式管理状态，设备采购工作受阻，2020年10月至今福利中心处于升级改造阶段，由于基础设施需进行装修改造，暂不宜购置需固定安装的设备，所导致此部分专项资金支出滞后。2021年已制定采购计划，将在升级改造完成后购置一批康复医疗等设备。该笔资金计划2021年7月前支付完毕。
清远市，下达资金172万元。分配市直69.919万元、清城区33.561万元、清新区34.959万元、连州市11.187万元、佛冈县22.374万元。市直资金69.919万元。该项资金已使用完毕，按照儿童福利机构建设规范和要求，市福利院通过采购一批儿童治教康设施设备，全面提高儿童治疗、教育和康复工作。保障院内儿童健康成长，确保儿童保育工作稳步开展。清城区资金33.561万元。因清城区新的社会福利中心还在规划中，未能将该项资金详细计划如何使用，为了相关的设备设施能匹配清城区新的社会福利中心，避免不必要的浪费，清城区拟计划在新社会福利中心建成后，将该项资金全部用于儿童部建设的相关设备设施。清新区资金34.959万元。该项资金已使用21.616万元，结余13.343万元，用于改善儿童福利机构养育设施。2020年下半年，清新区福利院对儿童生活区的墙面、地板、热水保温管道进行了修补，并因防疫防控需要，安装了大院活动区内儿童部和老人部的隔离护栏，同时为儿童部购置了打印机一台。连州市资金11.187万元。截至2019年12月，该项资金已使用完毕，主要用于连州市福利院儿童部治教康设施设备建设。佛冈县资金22.374万元。该项资金计划今年9月前在佛冈县社会福利院儿童部改造完成后，用于建设儿童感官康复室及设备开支，为儿童创造康复条件，改善生活质量。现佛冈县社会福利院儿童部正在装修改造中，暂时还没完成改造，故该项资金还未使用。截至2021年3月31日，已支付102.722万元，结余资金为69.278万元，资金支出进度为59.72%。
潮州市，下达资金306万元，根据市财政《关于提前下达省财政福彩公益金项目补助资金的通知》（潮财社〔2019〕45号文）文件，该笔资金下达潮州市儿童福利院。2019年12月自动化设备及办公家具172,441元，2020年4月支出儿童生活区修缮工程170,445.22元（工程款165,645.22元；预算编制及审核费3200；结算审核费1600元），2020年9月支出儿童学习生活环境改造提升项目87,203.81元（预算编制9,203.91元；审图费6,000元；工程设计费72,000元），2020年9月支出儿童学习生活环境改造提升项目30%工程款613,326.74，2020年9月支出预付工程30%监理费9,000元，2020年11月支出给水管道工程服务费4,684.75元；小计支出1,057,101.52元。根据市财政局《关于做好2020年市直部门存量资金清理工作的通知》精神，零余额账户中按权责发生制核算的结余资金2,002,898.48元于2020年11月12日被市财政收回，经申请，潮州市财政局12月拨款《代潮财社〔2020〕452号》市级资金临时增列项目儿童福利机构治教康设施设备建设“苗圃计划“项目资金439,685元计及《代潮财社〔2020〕452号》市级资金临时增列项目潮财社〔2019〕45号项目资金136,860元，于2020年12月按照双方签订合同分两次支付潮州市儿童福利院儿童学习生活环境改造提升项目设备采购418,685元、支付深圳群伦项目管理有限公司潮州分公司潮州市儿童福利院儿童学习生活环境改造提升项目70%工程监理服务费21,000元，2020年12月支付广东润拓信息科技有限公司空调机一批68,980元、支付潮州市潮安区龙湖镇和祥家俬门市家具52,600元及潮州市康芝医药有限公司医疗康复设备15,280元，小计支出576,545元。截止2021年3月该项目资金合计支出1,633,646.52元，剩余资金1,426,353.48元按照儿童学习生活环境改造提升工程项目签订合同，将于工程验收后按照工程核定表审定价格支付供应商剩余70%的工程款。因新型冠状病毒感染的肺炎疫情爆发以来，潮州市儿童福利院实行封闭式管理，故项目实施基础工程新建类省资助项目资金一年内支出进度≥80%及一年内完成资金100%支出未能达标，资金支出完成部分加强潮州市儿童福利院机构养育、医疗、特教、康复布局结构和设备设施条件，改善机构内孤弃儿童的养治康教条件，促进其健康成长。截至2021年3月31日，已支付163.36万元，资金支出进度为53.4%。
云浮市，下达资金79万元，全部用与郁南县社会福利中心儿童福利院设施设备建设，购买电风扇、吊扇等物品费4,660元、郁南县社会福利中心办公设备采购14,498元、郁南县社会福利中心净水、采暖设备安装15,000元和郁南县社会福利中心采购家具27,350元。截止2021年3月30日，已支付6.1508万元，结余72.8492万。
（二）资金完成绩效目标情况。
    1.推进儿童福利机构建设。增加配套设施设备，配齐康复、教育设备，进一步提高相关儿童福利机构建设水平。儿童福利机构建设对于提升儿童养育、治疗、康复、教育水平，保障孤弃儿童权益具有基础性作用。围绕孤残儿童身心发育、性格培养和全面发展的需求，有针对性地加强设施设备建设，为孤残儿童健康成长创造良好的条件。
    2.优化儿童福利机构生活照料环境。“苗圃计划”项目资金用于院内孤残儿童的特殊教育、残障康复设施设备等方面。从儿童需求出发，以“儿童利益最大化”为原则，补齐儿童福利机构安全、养育、教育、康复等方面的短板，加强养治教康设施设备建设，打造管理规范、养治教康服务齐全的儿童福利机构，切实提升儿童福利工作制度化、信息化、专业化水平，有效改善孤弃儿童养育质量。
3.提高儿童福利机构服务能力水平。受到资助的各地儿童福利机构加强了设施设备建设，改善机构内孤弃儿童的养治教康条件，促进机构内孤弃儿童健康成长。儿童福利院通过合理运用医疗、康复和教育设备，有针对性地帮助其进行日常康复，灵活运用医疗器械，有效治疗服务对象日常病痛，保育人员配合社工引导服务对象游戏互动、语言表达、肢体活动等，进一步提高院内服务对象的体能发展、吸收知识、社交沟通和创意思考等各方面的能力，如日常自理能力（如自我进食能力、四肢协调能力、感知能力等）和学习认知能力（如写字、画画、音乐、手工制作等）。
五、存在问题
资金使用进度有待进一步加快。部分地区受购买服务立项审批、政府采购招投标程序繁琐、时间长、新型冠状病毒感染的肺炎疫情爆发须封闭管理等因素影响，故项目数量指标及时效指标未能达标。开展项目正在进行中，结余资金将用于项目后续支出，资金使用进度有待加快。
六、改进建议
（一）规范财政资金预决算管理。加强预算培训，指导各级财政、民政部门根据《预算法》，认真做好救助资助资金年度目标任务设置和计划安排，做到进度量化、细化、可测可评。各级资金使用单位应根据年度工作安排及资金使用任务目标，严格按照既定资金使用进度安排按时列支，确保资金使用进度。
（二）优化财政资金监督管理。探索建立资助资金财政、民政联合核查工作体系，动态监管各地资金使用情况，公开资金使用监督电话、畅通投诉举报渠道，接受社会和群众监督，确保资金使用效益。

