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2020年免除殡葬基本服务费用补助
项目绩效自评报告
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一、基本情况
（一）项目资金安排情况
根据《广东省财政厅关于提前下达省财政2020年免除殡葬基本服务费用补助资金的通知》（粤财社〔2019〕231号），安排2020年省财政资金7,000万元资助经济欠发达地区免除殡葬基本服务费用。

	序号
	地市
	资金用途
	下达资金（万元）

	1
	汕头市
	免除殡葬基本服务费用资金支出
	541

	2
	韶关市
	免除殡葬基本服务费用资金支出
	268

	3
	河源市
	免除殡葬基本服务费用资金支出
	245

	4
	梅州市
	免除殡葬基本服务费用资金支出
	231

	5
	惠州市
	免除殡葬基本服务费用资金支出
	363

	6
	汕尾市
	免除殡葬基本服务费用资金支出
	56

	7
	江门市
	免除殡葬基本服务费用资金支出
	305

	8
	阳江市
	免除殡葬基本服务费用资金支出
	232

	9
	湛江市
	免除殡葬基本服务费用资金支出
	214

	10
	茂名市
	免除殡葬基本服务费用资金支出
	266

	11
	肇庆市
	免除殡葬基本服务费用资金支出
	225

	12
	清远市
	免除殡葬基本服务费用资金支出
	358

	13
	潮州市
	免除殡葬基本服务费用资金支出
	184

	14
	揭阳市
	免除殡葬基本服务费用资金支出
	228

	15
	云浮市
	免除殡葬基本服务费用资金支出
	161

	16
	南澳县
	免除殡葬基本服务费用资金支出
	12

	17
	南雄市
	免除殡葬基本服务费用资金支出
	58

	18
	仁化县
	免除殡葬基本服务费用资金支出
	21

	19
	翁源县
	免除殡葬基本服务费用资金支出
	64

	20
	乳源瑶族自治县
	免除殡葬基本服务费用资金支出
	37

	21
	龙川县
	免除殡葬基本服务费用资金支出
	121

	22
	紫金县
	免除殡葬基本服务费用资金支出
	69

	23
	连平县
	免除殡葬基本服务费用资金支出
	80

	24
	兴宁市
	免除殡葬基本服务费用资金支出
	161

	25
	大埔县
	免除殡葬基本服务费用资金支出
	98

	26
	丰顺县
	免除殡葬基本服务费用资金支出
	85

	27
	五华县
	免除殡葬基本服务费用资金支出
	149

	28
	博罗县
	免除殡葬基本服务费用资金支出
	163

	29
	陆丰市
	免除殡葬基本服务费用资金支出
	126

	30
	海丰县
	免除殡葬基本服务费用资金支出
	82

	31
	陆河县
	免除殡葬基本服务费用资金支出
	33

	32
	阳春市
	免除殡葬基本服务费用资金支出
	142

	33
	雷州市
	免除殡葬基本服务费用资金支出
	23

	34
	廉江市
	免除殡葬基本服务费用资金支出
	157

	35
	徐闻县
	免除殡葬基本服务费用资金支出
	37

	36
	高州市
	免除殡葬基本服务费用资金支出
	186

	37
	化州市
	免除殡葬基本服务费用资金支出
	76

	38
	广宁县
	免除殡葬基本服务费用资金支出
	89

	39
	德庆县
	免除殡葬基本服务费用资金支出
	58

	40
	封开县
	免除殡葬基本服务费用资金支出
	67

	41
	怀集县
	免除殡葬基本服务费用资金支出
	89

	42
	英德市
	免除殡葬基本服务费用资金支出
	152

	43
	连山壮族瑶族自治县
	免除殡葬基本服务费用资金支出
	16

	44
	连南瑶族自治县
	免除殡葬基本服务费用资金支出
	7

	45
	饶平县
	免除殡葬基本服务费用资金支出
	115

	46
	普宁市
	免除殡葬基本服务费用资金支出
	172

	47
	揭西县
	免除殡葬基本服务费用资金支出
	104

	48
	惠来县
	免除殡葬基本服务费用资金支出
	94

	49
	罗定市
	免除殡葬基本服务费用资金支出
	106

	50
	新兴县
	免除殡葬基本服务费用资金支出
	74



（二）项目实施主要内容及实施程序
项目主要用于资助15个市实施7项殡葬基本服务免费政策，各地殡仪馆当场免除符合条件的群众殡葬基本服务费用，定期将免除情况及佐证材料报送当地民政、财政部门审核，由当地财政部门将资金拨付给殡仪馆。免除殡葬基本服务费用资金按要求纳入当地财政预算，专款专用。实施程序是由各地民政部门向当地财政部门报送资金分配方案，由当地财政部门将资金拨付给用款单位，用于项目实施。
二、绩效指标分析
（一）投入方面（自评20分）
根据资金管理有关规定，我处按照适当资助经济欠发达地区的原则，以全面建立惠民殡葬体系，推动实施城乡居民殡葬基本服务费用由政府免费提供的政策，减轻群众丧葬负担为主要目标，综合考虑各地减免标准、实际减免情况、地方财力等因素，认真编制该项目资金分配方案。我处研究提出初步资金分配方案，经处支部会议讨论通过，报厅规财处审核，再报厅福彩公益金评审委员会评审，再提请厅党组会议审议通过后，报送省财政厅审批。同时，指导各地按照要求及时安排和下达资金，开展工作。
（二）过程方面（自评20分）
资金下达后，我处对照《广东省省级部门整体支出绩效评价管理办法》及其他省级财政资金管理有关规定，加强监管，指导各地加快资金使用进度，对资金使用情况及效果及时跟踪评价，确保资金发挥效益。该项资金为延续性安排，资金管理和支付方式均符合资金管理有关规定的要求，未发生超范围、超标准支出和虚列支出、截留、挤占、挪用资金、以及其他不符合规定支出的情况。
（三）产出方面（自评30分）
全省全面实施城乡居民殡葬基本服务由政府免费提供政策，对遗体消毒、遗体接运（普通殡葬专用车）、遗体存放（不超过3天）、遗体告别厅租用（小型告别厅）、遗体火化（普通火化炉）、骨灰寄存（不少于1年或海葬、树葬）、骨灰盒（盅）（简易标准型）等7项基本服务实施由政府免费提供，涵盖了殡葬基本服务全过程。
（四）效益方面（自评29分）
2020年，全省免除殡葬基本服务费用45万宗，免除费用5.5亿元，有效减轻了群众丧葬负担，提高了群众对殡葬改革的认可度。
三、综合评价结论
综上所述，按照项目支出类绩效自评指标体系，逐项认真对照自评。资金设立科学、投向合理，符合国家政策和以人民为中心，更好保障群众殡葬基本需求的工作部署要求。根据各地上报的自评情况和调研了解，通过综合评估，自评得分99分，自评等级优。

	评价指标
	得分

	一级指标
	二级指标
	三级指标
	四级指标
	

	名称
	权重(%)
	名称
	权重(%)
	名称
	权重(%)
	名称
	权重(%)
	

	投入
	20
	项目立项
	12
	论证决策
	4
	论证充分性
	4
	4

	
	
	
	
	目标设置
	6
	完整性
	2
	2

	
	
	
	
	
	
	合理性
	2
	2

	
	
	
	
	
	
	可衡量性
	2
	2

	
	
	
	
	保障措施
	2
	制度完整性
	1
	1

	
	
	
	
	
	
	计划安排合理性
	1
	1

	
	
	资金落实
	8
	资金到位
	5
	资金到位率
	3
	3

	
	
	
	
	
	
	资金到位及时性
	2
	2

	
	
	
	
	资金分配
	3
	资金分配合理性
	3
	3

	过程
	20
	资金管理
	12
	资金支付
	6
	资金支出率
	6
	6

	
	
	
	
	支出规范性
	6
	支出规范性
	6
	6

	
	
	事项管理
	8
	实施程序
	4
	程序规范性
	4
	4

	
	
	
	
	管理情况
	4
	监管有效性
	4
	4

	产出
	30
	经济性
	5
	预算控制
	3
	预算控制
	3
	3

	
	
	
	
	成本控制
	2
	成本控制
	2
	2

	
	
	效率性
	25
	完成进度
	25
	按时保质完成设施建设，购置设备，提升服务能力，满足群众需求
	25
	25

	
	
	
	
	完成质量
	
	
	
	

	效益
	30
	效果性
	25
	经济效益
	25
	无
	25
	24

	
	
	
	
	社会效益
	
	推进殡葬基础设施建设，提升殡葬公共服务质量
	
	

	
	
	
	
	生态效益
	
	推动节能减排
	
	

	
	
	公平性
	5
	满意度
	5
	推进便民服务，提升群众满意度
	5
	5




四、主要绩效
项目资金7,000万元，实际支出7,000万元，支出进度100%。一是提高了经济欠发达地区殡葬服务水平。我省14个经济欠发达地级市和江门市台山、恩平、开平等地财政保障能力有限。该项目的实施有效缓解了以上地区的财政压力，使殡葬服务单位提供了更优质的殡葬服务，提高殡葬服务水平，让“惠民殡葬”政策真正落实到群众身上。二是切实减轻了群众丧葬负担。实施城乡居民7项殡葬基本服务由政府免费提供，涵盖殡葬基本服务全过程，实现了保基本、多层次、广覆盖、可持续的“惠民殡葬”政策。2020年度全省免除殡葬基本服务45万宗，免除金额5.5亿元，切实减轻了群众丧葬负担，助力乡村振兴，提升了人民群众的获得感、公平感、安全感和幸福感。三是营造了殡葬改革的良好氛围。广东是殡葬基本服务免费政策覆盖面最广、惠及人数最多的省份，是实行免费项目最多、免费金额最大的省份。完善的“惠民殡葬”措施，击碎了“死不起”的言论，消除了大量群众的抵触心理，提升了殡葬公共服务满意度和对殡葬改革的支持度，为推动殡葬改革向纵深发展营造了良好的社会氛围。
五、存在问题
2020年，全省免除殡葬基本服务45万宗，实际支出减免金额约5.5亿元，除省级补助资金外7,000万元外，其余资金由各地自筹解决，部分经济欠发达地区资金缺口依然较大。
六、相关建议
对符合条件的群众实行免除殡葬基本服务费用，是减轻群众丧葬负担的有效措施，有力助推乡村振兴、推动移风易俗，体现了党和政府的关怀，建议进一步加大该项目资金投入。
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