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项目基本情况

按照《广东省财政厅关于下达省财政福彩公益金项目补助资金的通知》（粤财社〔2018〕107号）规定，于2018年6月25日下达孤弃儿童康复护理补助补助项目资金1300万元给12个地市本级：包括汕头市、韶关市、梅州市、河源市、汕尾市、阳江市、湛江市、茂名市、清远市、潮州市、揭阳市、云浮市及28个直管县。按照绩效评价基准日2020年3月31日，该补助资金1300万，目前已支出757.043666万，支出为58.23%，结余资金542.956334万，结余率为41.77%。为欠发达地区儿童福利机构护理经费提供补助，补充“明天计划”经费不足部分，对机构内孤弃儿童进行体检和疾病筛查，按照应治尽治原则，对孤弃儿童及时安排治疗。汇总各地项目资金下拨和使用情况如下：

	序号
	地区
	下拨资金（万元）
	已支出（万元）
	支出率
	结余（万元）
	备注

	1
	汕头市
	68
	15
	22.06%
	53
	

	2
	韶关市
	47
	37.7
	80.21%
	9.3
	

	3
	梅州市
	50
	36.92
	73.84%
	13.08
	

	4
	河源市
	18
	3.45
	19.17%
	14.55
	

	5
	汕尾市
	25
	25
	100%
	0
	

	6
	阳江市
	86
	73
	84.88%
	13
	

	7
	湛江市
	162
	162
	100%
	0
	

	8
	茂名市
	155
	107.07
	69.07%
	47.93
	

	9
	清远市
	50
	46.733
	93.47%
	3.267
	

	10
	潮州市
	22
	22
	100%
	0
	

	11
	揭阳市
	33
	16.85
	51.6%
	16.15
	

	12
	云浮市
	18
	2.353906
	13.08%
	15.646094
	

	13
	南雄市
	9
	9
	100%
	0
	

	14
	乳源县
	7
	0
	0
	7
	

	15
	紫金县
	14
	6.948
	49.63%
	7.052
	

	16
	连平县
	9
	2.043
	22.7%
	6.957
	

	17
	兴宁市
	10
	5.156
	52%
	4.844
	

	18
	五华县
	17
	17
	0
	0
	

	19
	丰顺县
	10
	10
	100%
	0
	

	20
	大埔县
	14
	14
	100%
	0
	

	21
	博罗县
	25
	0
	100%
	25
	

	22
	陆河县
	8
	0
	0
	8
	

	23
	陆丰市
	27
	7.483212
	27.72%
	19.516788
	

	24
	海丰县
	15
	0
	0
	15
	

	25
	阳春市
	89
	0
	0
	89
	

	26
	徐闻县
	31
	31
	100%
	0
	

	27
	廉江市
	35
	26.85
	77%
	8.15
	

	28
	雷州市
	27
	0
	0
	27
	

	29
	高州市
	20
	20
	100%
	0
	

	30
	化州市
	48
	0
	0
	48
	

	31
	封开县
	8
	0
	0
	8
	

	32
	怀集县
	28
	0
	0
	28
	

	33
	德庆县
	12
	12
	100%
	0
	

	34
	广宁县
	9
	0
	0
	9
	

	35
	饶平县
	17
	0
	0
	17
	

	36
	揭西县
	12
	12
	100%
	0
	

	37
	惠来县
	13
	0
	0
	13
	

	38
	普宁县
	22
	22
	100%
	0
	

	39
	罗定市
	16
	13.486548
	84.29%
	2.513452
	

	40
	新兴县
	14
	0
	0
	14
	

	总计
	1300
	757.043666
	58.23%
	542.956334
	


二、绩效指标分析
一是投入方面自评20分。资金立项经过充分论证，结合地区未成年人人数、人均财力因素，研究提出初步分配方案，提请厅党组会议审议后，报送省财政厅及时下达；项目目标设置完整、合理和可衡量。指导和督促各地按省财政要求及时安排和下达补助资金，资金到位率为100%，到位及时，分配合理。

二是过程方面自评16分。该补助资金1300万，目前已支出757.043666万，支出为58.23%，结余资金542.956334万，结余率为41.77%。为规范补助资金管理，提高资金使用效益，对照《广东省省级部门整体支出绩效评价管理办法》、《广东省财政支出绩效评价报告质量控制和考核指标体系框架（试行）》等要求，加强对各地资金使用管理情况监管，暂未发现资金挤占、挪用、套取等违纪违法现象。本次绩效自评发现，部分县区存在留着用、不敢用、不会用的问题，致使个别县区存在资金结余过多，须下半年加强指导督促。

三是产出方面自评16分。为儿童福利机构内供养的孤弃儿童进行定期体检、及时治疗、康复护理、应治尽治是养育孤儿生存的基本原则，资金保障是基础。及时为孤弃儿童提供医疗服务，进一步健全孤儿保障制度，维护了孤弃儿童生存的权利，充分体现了政府对孤弃儿童关爱保护.

四是效益方面自评17分。充分体现党和政府对孤残儿童的关怀，让更多的孤残儿童能够得到医疗的救治，让孤儿感受到家庭的温暖，弥补因家庭功能缺失给孤儿带来的心理、行为、情感和社会能力等各方面的缺陷，对社会稳定，经济社会发展有很好积极意义。
三、综合评价结论

按照项目支出类绩效自评指标体系要求，逐项认真对照自评，项目资金立项目标明确、投向合理，符合国家和省关爱保护农村留守儿童政策、关于打赢脱贫攻坚战的决定和实施乡村振兴战略的工作部署要求。通过综合评估，自评得分69分。具体自评情况如下表：

	评价指标
	自评得分

	一级指标
	二级指标
	三级指标
	四级指标
	

	名称
	权重(%)
	名称
	权重(%)
	名称
	权重(%)
	名称
	权重(%)
	

	投入
	20
	项目立项
	12
	论证

决策
	4
	论证充分性
	4
	4

	
	
	
	
	目标

设置
	6
	完整性
	2
	2

	
	
	
	
	
	
	合理性
	2
	2

	
	
	
	
	
	
	可衡量性
	2
	2

	
	
	
	
	保障

措施
	2
	制度完整性
	1
	1

	
	
	
	
	
	
	计划安排合理性
	1
	1

	
	
	资金落实
	8
	资金

到位
	5
	资金到位率
	3
	3

	
	
	
	
	
	
	资金到位及时性
	2
	2

	
	
	
	
	资金

分配
	3
	资金分配合理性
	3
	3

	过程
	20
	资金管理
	12
	资金

支付
	6
	资金支出率
	6
	4

	
	
	
	
	支出规范性
	6
	支出规范性
	6
	5

	
	
	事项管理
	8
	实施

程序
	4
	程序规范性
	4
	4

	
	
	
	
	管理

情况
	4
	监管有效性
	4
	3

	产出
	30
	经济性
	5
	预算

控制
	3
	预算控制
	3
	3

	
	
	
	
	成本

控制
	2
	成本节约
	2
	2

	
	
	效率性
	25
	完成

进度
	25
	（个性指标）
	25
	11

	
	
	
	
	完成

质量
	
	（个性指标）
	
	

	效益
	30
	效果性
	25
	经济

效益
	25
	（个性指标）
	25
	13

	
	
	
	
	社会

效益
	
	
	
	

	
	
	
	
	生态

效益
	
	
	
	

	
	
	
	
	可持续发展
	
	（个性指标）
	
	

	
	
	公平性
	5
	满意度
	5
	服务对象

满意度
	5
	4

	自评总得分
	69


四、主要绩效
（一）资金支出情况。
1.汕头市：市福利院（未使用，结余53万元）。资金于2018年6月下达福利院，因统筹使用其他资金，故没有使用，已计划近期用于护理服务费用。澄海区福利院（使用5万元，无结余）。资金于2019年8月开始使用，2020年1月用完，支出率100%，用于院内孤弃儿童护理费。潮阳区福利院（使用10万元，无结余）。项目资金主要用于开展汕头市潮阳区儿童福利院孤弃儿童康复护理费用，10万元已全部支出。

2.韶关市：市本级47万元，省直管县：南雄市9万元、乳源县7万元。市本级二次分配给市社会福利院24万元、浈江区 1.5万元、曲江区4万元、乐昌市9.5万元、始兴县8万元。支出46.70万元（其中市社会福利院24万元、浈江区0.2万元、曲江4万元、乐昌市9.5万元、南雄市9万元），结余16.30万元（其中浈江区1.30万元、始兴县8万元、乳源县7万元）。

3.梅州市：共收到孤弃儿童康复护理补助项目资金101万元，其中市本级50万元、省管县51万元。我市及时下发了《关于下达省财政福彩公益金项目补助资金的通知》（梅市财社〔2018〕41号），及时将市本级50万元，按因数分配法分配给市儿童福利院20万元、梅州市福利院21万元、平远县4万元、蕉岭县5万元。严格按照项目用途范围使用，加强资金的管理，做到专款专用，不挤占、不挪用，共支出66.08万元，节余32.94，支出率65%。

4.河源市：省财政福彩公益金补助资金共41万元（其中省下达给我市本级18万元，全部分给龙川县。省下达给省财政直管县：紫金县14万元、连平县9万元。）。截至2020年3月31日，用于孤弃儿童康复护理补助项目工作资金支出12.4409万元，结余28.5591万元，结余资金计划用于后续孤弃儿童康复护理补助项目工作支出。龙川县：省下达资金18万元。截至2020年3月31日，用于福利院内儿童学习、护理等支出3.45万元，结余14.55万元，结余部分计划用于后续孤弃儿童康复护理工作支出。紫金县：省下达资金14万元。截至2020年3月31日，用于孤弃儿童康复护理项目支出6.948万元，结余7.052万元，结余资金计划继续用于孤儿医疗支出。连平县：省下达资金9万元。截至2020年3月31日，用于孤弃儿童康复护理项目支出2.043万元，结余6.957万元，结余部分计划用于后续孤弃儿童康复护理工作支出。

5.汕尾市：资金下拨用于孤弃儿童康复护理补助项目资金共75万元，支出32.483212万元，结余42.516788万元，项目资金支出率为43.31%。省下达汕尾市本级资金25万元，汕尾市分配到市儿童福利院15万元、城区民政局8万元、华侨管理区民政局2万元。市儿童福利院、城区民政局、华侨管理区民政局截至3月31日已全额支出。海丰县:省下达资金15万元，截至3月31日前仍未支出。陆丰市：省下达孤资金27万元，截至3月31日前已支出7.483212万元。陆河县：省下达资金8万元，截至3月31日前仍未支出。

6.阳江市：省级共下达资金175万元（其中：阳江市社会福利院16万元、阳春市89万元、阳东区25万元、阳西县20万元、江城区25万元），按照绩效评价基准日2020年3月31日，已支出73万元（其中：阳江市社会福利院支出16万元，阳东区社会福利院支出25万元，阳西县社会福利院支出20万元，江城区社会福利院支出12万元）。目前，阳春市由于审批发放周期过长未能及时使用，已于2020年8月冲减了2020年7月护理人员劳务费82277.24元，剩余资金计划用于支付2019年7月-2020年2月的儿童护理工作人员工资446088.62元（计划在2020年9月进行冲减）及用于支出每月护理人员劳务工资以及孤儿用于康复护理补助相关等开支。

7.湛江市：省资金下达到市级162万元、省直管县徐闻31万元、廉江35万元、雷州27万元。市级资金（市福利院、遂溪县福利院和吴川市福利院）均已使用完毕。省直管县徐闻县福利院31万元，已全部用于孤残儿童看病、买药及护理员工工资及福利，支出率100%；廉江市福利院35万元，用于补充2018年“明天计划”经费不足部分23312.24元、孤弃儿童普通住院8例47079.65元、3人4次住院护理费12000元、2019年“明天计划”支出151110.92元、体检62人62次34954.01元，支出率77%；雷州市福利院27万元，由于没有通过第三方聘用护理人员，该笔资金尚未使用。

8.茂名市：省资金下达到市级155万元，分配茂名市社会福利中心96.5万元，现已用68.79万元；茂南区社会福利中心19.5万元，现已全部支出；电白区社会福利院22.5万元，已用2.28万元；信宜市社会福利院16.5万元，现已全部支出。省直管县下达高州市20万元，分配给高州市社会福利院已全部支出；化州市48万元，分配给化州市社会福利院。

9.清远市：省资金下达到市级50万元，分配清远市社会福利院20万元,清城区福利院10万元,分配清新区社会福利院孤10万元,分配佛冈县福利院5万元,分配连州市福利院5万元。清远市社会福利院20万元,市社会福利院经请示市民政局同意后，于2018年12月与清远市中医院签署康复协议书：从2019年起，按月对经过康复筛查适合针对性康复治疗的30名儿童进行康复治疗，该项资金用于2019年7月-12月的治疗费用。清城区福利院10万元,该项资金已全部用于清城区福利院12名保育员2018年8—10月份工资发放。清新区社会福利院10万元,该项资金已于2019年2月份全部投入使用完毕，用于改善清新区社会福利院办公生活条件，为我区孤残儿童提供更完善的服务。佛冈县福利院5万元,从2019年1月起到2020年3月止，该项资金用于佛冈县社会福利院为周发娣、李青霞、黄小勤、徐春带、林清华五人共支付孤弃儿童康复护理补助1.733万元，结余3.267万元。连州市福利院5万元,该项资金已全部用于连州市福利院儿童部3名保育员的2018年度工资发放。

10.潮州市：省资金下达共39万元，其中潮州市22万，饶平县17万。根据潮州市财政局《关于下达省财政福彩公益金项目补助资金的通知》(潮财社〔2018〕73号)文件，分配潮州市儿童福利院22万元。市儿童福利院项目资金于2018年10月付劳务派遣人员及临工工资40859.81元及付儿童体检费用12244.87元；2018年11月付劳务派遣人员及临工工资32556.61元及调整本年度垫付劳务派遣人员及临工工资134338.71元，合计支出22万元，项目完成。该项目按照（粤财社[2018]107号、潮财社[2018]73号）文件精神执行，对照孤弃儿童康复护理补助项目资金绩效目标表开展工作，提高了机构护理儿童水平；为机构内孤残儿童进行体检筛查；为可治愈但未获得“明天计划”医治补助的机构内孤弃儿童提供医治补助。项目实施后市儿童福利院护理儿童水平明显提升，提高院内孤弃儿体检筛查率，同时资金使用率、应医应治原则、服务对象满意度达100%。饶平县17万资金尚未使用。

11.揭阳市：省资金下达共80万元，其中揭阳市33万元，普宁市22万元、揭西县12万元、惠来县13万元。市级资金2次分配揭阳市儿童福利院20万元（已支出3.85万元，结余16.15万元），榕城区福利院13万元（未支出）。普宁市22万元，已支出完毕。揭西县12万元，已支出完毕。惠来县13万元，未支出。

12.云浮市：省下达共48万元。截止2020年3月31日，已使用15.840454万元，结余32.159546万元。市福利院5万元，于2018年9月到位，该项目资金还没使用，未有使用原因是市福利院先使用市级康复护理经费。资金将用于支付儿童住院治疗康复护理费、体检费和治疗费等，加快支出进度，今年10月支付完毕，解决孤弃儿童康复护理、治疗等困难问题，发挥资金作用。云安区3万元，该项目用于云安区儿童福利院内10名儿童体检、手术治疗等。该项目已支出0.32911万元，结余资金2.67089万元。郁南县10万元，资金2018年9月7日下达，到位后按程序、要求实施。该项目用于集中供养孤儿医疗救助支出共合计划拨2.024796万元，剩余7.975204万元将继续用于集中供养孤儿的医疗救助支出。罗定市16万元，该项目用于集中供养孤儿医疗救助支出，已支付13.486548万元，结余2.513452万元，资金支出进度84.29%，结余资金按要求继续支付。新兴县14万元，孤弃儿童康复护理补助资金14万元，未使用，拟计划2020-2021年购买康复护理服务。

13.肇庆市：省下达资金57万元，其中广宁县9万元，此项资金主要计划用于购置社会福利院儿童康复设备设施，由于搬迁项目进度未跟上，资金未支出；德庆县12万元，已全部使用完毕，使用率100%；封开县8万元，由于未能及时跟进，分配资金8万已全部收回；怀集县28万元，由于没有合适项目使用此项资金，县财政已全数收回。

14.惠州市：下达博罗县“孤弃儿童康复护理补助项目”资金25万元，未使用由县财政收回。

（二）资金完成绩效目标情况。
1.改善机构办公生活条件，解决机构人员严重不足、不能满足孤弃儿童服务需要等问题，充实机构内儿童部工作力量，提升儿童福利院规范化建设管理和服务水平，为我市孤弃儿童提供更完善的服务。

2.确保孤弃儿童康复工作持续有效推进，提升孤弃儿童生活质量，有效地满足孤弃儿童“养育、救治、教育、康复”的服务需求，使他们有更多的获得感、幸福感。

五、存在问题

一是资金使用进度有待进一步加快。部分地区受购买服务立项审批、政府采购招投标程序繁琐、时间长等因素影响，多地开展项目正在进行中，结余资金将用于项目后续支出，资金使用进度有待加快。

二是部分县区存在留着用、不敢用、不会用的现象。由于欠发达县区各级财力都很薄弱，无法将工作经费列入本级财政预算，工作补助资金存在不确定性，部分县区出于购买服务可持续性考虑，不敢把当年资金全部用完，倾向于留存至下一年使用。个别县区不主动作为不敢用，个别县区缺少专业指导不会用，致使年度存在资金结余过多问题。

三是部分县区存在购买服务难。由于经济欠发达县（市、区）地处偏远、工作条件艰苦、人员缺乏培训，本地社工人数普遍较少、社工机构和社会组织数量较少，能够有能力承接购买服务的主体少，聘请工作人员难，购买专业组织服务难。下拨资金延续性差，也导致购买服务项目可持续性不足。
六、改进建议

（一）规范财政资金预决算管理。加强预算培训，指导各级财政、民政部门根据《预算法》，认真做好救助资助资金年度目标任务设置和计划安排，做到进度量化、细化、可测可评。各级资金使用单位应根据年度工作安排及资金使用任务目标，严格按照既定资金使用进度安排按时列支，确保资金使用进度。

（二）引进专业督导服务提升购买服务质量。通过引进专业督导服务，协助各地研究制定购买服务内容方式，制定专业服务清单，提升购买服务质量，解决购买服务资金不敢用、不会用，用不好的难题。

（三）优化财政资金监督管理。探索建立资助资金财政、民政联合核查工作体系，动态监管各地资金使用情况，公开资金使用监督电话、畅通投诉举报渠道，接受社会和群众监督，确保资金使用效益。

附件：1、绩效自评指标表

2、绩效自评基础信息表

3、佐证材料递交清单表

