
2017 年省军休服务管理社会化建设补助
项目资金支出绩效自评情况报告

广东省民政厅

根据省财政厅《关于开展 2018 年省级财政资金绩效自

评工作的通知》，我们组织了对 2017 年省社会福利专项资金

军休服务管理社会化建设补助项目资金支出绩效自评。

一、设立依据及改革项目

根据中央有关文件和《民政部 广东省人民政府共同推

进珠江三角洲地区民政工作改革发展协议》关于“推进移交

政府安置的军休人员服务管理社会化改革”精神，积极探索

我省军休服务管理机构服务管理社会化改革工作。2011 年，

在珠江三角洲地区 10 个军休服务管理机构开展社会化试点

工作;2012 年，在试点基础上，全省 89 个军休服务管理机构

全面铺开社会化改革工作，每个军休服务管理机构 5 万元，

每年从省级福彩公益金中拿出 445 万元，用于补助全省军休

服务管理机构社会化工作。推进军休服务管理社会化工作采

取“积极稳妥、分类指导”的方针，按照“把握好顺序，掌

握好节奏，选择好重点”的工作思路，从物业、车辆、公共

设施改造、社工引进、军休文化建设、融入社区等方面循序

渐进、逐步深入。

二、资金分配原则

经省福利彩票公益金评审委员会研究同意，在认真总结

2012、2013 年分配产生效果的基础上，为确保社会化补助资

金的使用效益，克服“平均分配”，突出集中资金办大事，



对责任心强、想干事、干成事以及经济欠发达地区的军休服

务管理机构实施“重点保障”。

（一）单位申报。军休服务管理机构根据本单位社会化

开展情况和项目建设情况，申请社会化补助资金。经上级主

管部门和财政部门审核后，联合向省民政厅、财政厅申报社

会化建设项目资金。

（二）以奖代补。按照“重点深化、重点突破、重点投

向”的分配思路，对接收人数较多、军休干部社会化需求高、

活动场所急需改造；服务管理机构组织开展社会化活动的积

极性高，有社会化活动建设项目，有省委托军休重点工作的

试点单位，为全国、全省军休服务管理工作先进单位，并结

合申报项目给予资助。

（三）优先经济欠发达地区。对经济欠发达地区军休服

务管理机构，地方社会化资源比较匮乏，军休干部社会化活

动要求多，军休服务管理机构组织开展社会化工作的积极性

高，急需建设和改造社会化活动场所和购买活动设备，进一

步提升服务管理水平的军休服务管理单位，给予优先支持补

助。

2017 年省社会福利专项资金军休服务管理社会化建设

补助 7 个军休服务管理机构，补助资金 343 万元。

三、绩效目标实现情况分析

对照省级财政项目支出绩效自评指标表，军休服务管理

社会化建设补助项目资金自评分数为 91 分。

（一）项目资金情况。

1.资金到位情况。2016 年 12 月 31 日财政厅《关于提前



下达 2017 年财政省会福利专项资金预算的通知》（粤财社

〔2016〕285 号）下达广州市、韶关市、江门市、湛江市、

茂名市、肇庆市军休服务管理社会化建设补助项目资金 343

万元，资金到位率 100%。

2.资金执行情况。截止到 2017 年 12 月 31 日，支出资

金 163.3 万元，资金支出率 47%；待支出 179.7 万元，待支

出率 53%。

3.资金管理情况。各地都严格执行专项资金管理规定，

建立了专项资金管理办法，遵循专款专用、独立核算的原则。

都能够严格按照财务规章制度、资金管理规定拨付资金、使

用资金，按照合同要求支付资金，专款专用，没有发现挪用、

截留、挤占经费等现象。

（二）项目绩效指标完成情况。

1.产出指标完成情况。

（1）完成数量。完成军休干部门球场一个，374 平方米，

装修部分军休干部活动场所；处理个案（含咨询个案）800

余个，辅导个案 50 余个；成立专业小组个数 27 个；开展大

型活动 15 个，中小型活动 49 个；发展服务志愿者近 500 余

人。

（2）完成质量。完善了军休老干部活动设施，增加了

军休老干部活动设备，提高了服务管理机构保障能力；通过

开展引进社会化系列活动，丰富了军休老干部的文化生活，

提高了专业化服务能力，基本上满足了各类军休干部对服务

保障的需求，规范了军休干部活动管理制度，军休服务管理

保障逐步实现主动、真情、全面、优质、高效、规范。



（3）实施进度。各项项目都按照合同规定的要求实施。

2.效益指标完成情况。

通过补助，部分军休服务管理机构的服务保障设施设备

得到明显改善，综合保障能力、专业化服务水平得到明显提

高，所容所貌得到较大提升，军休干部活动开展得到满足，

得到军休干部的高度称赞。特别是通过采取个性化服务、专

业化保障、系列化活动，有效回应了军休干部在文娱活动、

情感关怀、社会支持等方面的需求，缩短了军休干部与社会

之间的距离，打破了思想藩篱，增强了融入社会的信心，增

进了军休所邻里之间、社会之间的团结互助，在一定程度上

促进了社会的和谐稳定。同时，通过社会化服务，促进了所

内、所外社区资源的再整合、再利用，发挥其最佳效益。这

项工作也得到民政部主要领导的充分肯定。

四、存在的问题及建议

省军休服务管理社会化建设补助项目资金管理使用方

面存在的主要问题是资金结余较多。主要原因：从资金结余

的情况看，资金结余主要是涉及工程建设资金，建设资金申

报、审批、立项等程序较多，从立项到审批落地，经统计要

18 个月时间，因此，影响到资金使用；再比如，资金按照项

目工程进度支付，结算审计时间也比较长，因此也影响了资

金支付进度，影响了其效益发挥。建议相关用款单位加大工

程建设推进力度，加快用款进度。


