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2017年度中央对地方专项转移支付广东省优抚对

象抚恤和医疗补助专项转移支付绩效自评报告

一、基本情况

（一）预算资金情况。

2017 年，中央下达广东省优抚对象抚恤补助资金 134,541

万元（含深圳 2,921 万元）、优抚对象医疗保障经费 11,797 万

元（含深圳 192 万元）；广东省财政安排优抚对象抚恤补助资

金 73,917 万元（含优抚医疗补助资金 6,981 万元），主要用于

优抚对象等人员生活补助和基本医疗保障等待遇，及优抚医疗

机构用于集中供养优抚对象医疗补助等支出。

（二）分解下达预算和绩效目标情况。

广东省以《关于提前下达中央财政 2017 年优抚对象医疗

补助资金预算的通知》（粤财社〔2016〕274 号）、《关于提前下

达中央财政 2017 年优抚对象等人员抚恤和生活补助资金预算

的通知》（粤财社〔2016〕275 号）、《关于下达中央财政 2017

年优抚对象医疗补助资金的通知》（粤财社〔2017〕134 号）、

《关于下达中央财政 2017 年优抚对象抚恤补助资金的通知》

（粤财社〔2017〕136 号）、《关于下达 2017 年中央财政优抚对

象抚恤补助资金的通知》（粤财社〔2017〕248 号）、《关于提前

下达省财政 2017 年优抚对象等人员抚恤和生活补助资金预算

的通知》（粤财社〔2016〕253 号）及时下达了中央和广东省补



— 2 —

助资金。

绩效目标：全面落实抚恤优待政策。抚恤优待资金快捷、

及时、方便和安全发放，稳步提高优抚对象抚恤和生活补助水

平，加快实施优抚医疗费“一站式”结算服务，提高优抚对象

医疗保障水平。

二、绩效评价工作开展情况

（一）绩效评价工作过程。

一是做好绩效自评组织领导工作。二是按照广东省《转发

〈财政部关于开展 2017 年度中央对地方专项转移支付绩效目

标自评工作的通知〉的通知》（粤财绩〔2018〕1 号）要求，

广东省民政厅及时开展绩效自评，并要求各地市根据《关于进

一步加强优抚对象数据和资金管理工作的通知》（民办发

〔2012〕21 号）、《民政部 财政部关于印发〈优抚对象抚恤

补助资金使用管理办法〉的通知》（财社〔2012〕221 号）、

《广东省民政厅 财政厅关于印发〈广东省优抚抚恤补助资金

管理办法〉的通知》（粤财社〔2014〕142 号）等规定，做好

2017 年中央和广东省抚恤补助等资金绩效自评工作,并结合各

地和日常专项检查掌握情况等进行评价分析，形成绩效自评报

告。

（二）绩效情况分析评价。

1.优抚政策全面落实。2017 年，按照《民政部 财政部关于

调整部分优抚对象等人员抚恤和生活补助标准的通知》（民发

〔2017〕154 号）规定，广东省及时贯彻落实，加强与财政沟通，

印发了《广东省民政厅 财政厅关于调整部分优抚对象等人员抚
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恤和生活补助标准的通知》（粤民发〔2017〕232 号），对 42.3

万优抚对象等人员抚恤和生活补助标准进行了调整，标准比去

年提高 10%，省级补助资金已从去年底预拨经费中预先安排，优

抚对象抚恤和生活补助水平得到稳步提高，并及时足额发放到

个人，优抚对象生活待遇得到有效保障。

2.加强抚恤优待资金监督检查。结合印发的《广东省民政

厅办公室转发民政部办公厅〈关于印发全国优抚信息管理系统

优抚对象数据核查规范的通知〉》（粤民办发〔2015〕1 号）和

《广东省民政厅关于印发〈2017 年广东省优抚数据核查方案〉

的通知》（粤民函〔2017〕1155 号），举办了全省优抚数据及经

费管理精细化培训，组织各地开展数据核查和经费自查工作，

通过核实更新和完善优抚对象信息，加强优抚资金管理。安排

130 多万元，通过招标，委托第三方对全省优抚对象数据和资

金管理发放情况进行抽查，共抽查 12800 多户。全年核实核准

系统数据 30.2 万个，超过民政部下达的核查任务。

三、主要绩效及评价结论

2017 年，广东省足额下达优抚对象抚恤和医疗保障资金，

落实实施抚恤优待政策，积极履行部门职责，较好地完成各项

工作任务，充分保障优抚对象合法权益，维护了社会稳定。根

据《中央对地方专项转移支付区域（项目）绩效目标自评表》

评价内容和指标，优抚对象补助专项资金绩效自评得分为 96

分，综合评价结果为优秀。

四、绩效目标实现情况分析

（一）资金到位及项目使用情况。
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2017 年，广东省及时下达中央优抚对象抚恤补助资金

134,541 万元（含深圳 2,921 万元）、优抚对象医疗保障经费

11,797 万元（含深圳 192 万元）；广东省财政提前安排下达优

抚对象抚恤补助资金 73,917 万元（含优抚医疗补助资金 6,981

万元），各地按规定落实抚恤补助预算及配套资金，中央和省

级资金使用率达 100%。

（二）资金管理情况分析。

1.规范管理，制度先行。一是广东省制定了《广东省优抚

抚恤补助资金管理办法》，对资金使用范围、资金使用及分配

管理、资金拨付管理及信息公开等内容进行了明确。二是为落

实优抚补助专项资金规范化管理，广东省对优抚对象补助专项

资金绩效预算管理工作进行了明确规范，要求各级民政部门严

格按照相关规定执行，确保资金使用合规、绩效目标合理，并

通过专项检查等全流程跟踪专项资金的使用管理情况，确保专

项资金使用可检查、可监控和可考核，充分保障惠及民生。

2.规范分配程序和发放方式，优抚对象抚恤补助资金按因

素法分配，即按照民政部当年审定的优抚对象人数与各类对象

的抚恤补助标准进行分配。广东省省级财政根据各地优抚对象

人数和规定标准，测算下达抚恤补助资金，并向经济欠发达地

区和优抚对象人数较多的地区适当倾斜。中央财政优抚对象医

疗补助资金根据不同对象标准，按类分别测算，并参考各地人

口数、补助对象数量、补助标准、地方财政困难程度、绩效评

价结果等因素中选取适当的因素进行测算分配；广东省省级优
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抚对象医疗保障重点补助一至六级残疾军人和孤老烈属和孤

老复员军人等部分重点优抚对象。专项资金的拨付按照国库支

付管理的有关规定执行。直接补助到优抚对象的资金全部实行

社会化发放，由县区通过“一卡通”直接发放给优抚对象，减

少中间环节，确保资金发放快捷、及时、方便和安全。各级民

政部门加强资金监管，定期或不定期开展监督检查，对检查发

现的问题按规定及时纠正和处理。

3.强化措施加强支付管理。广东省印发了《关于贯彻民政

部、财政部、劳动和社会保障部、卫生部〈优抚对象医疗保障

办法〉的实施意见》（粤民优〔2007〕26 号）、《广东省民政厅

关于加快实施优抚医疗费“一站式”结算服务工作的通知》（粤

民优〔2010〕9 号）等规定，加强医疗保障资金管理，依托全

省优抚医疗费用“一站式”即时结算平台，充分利用信息管理

系统，建立健全优抚资金社会化发放体系，形成民政、财政及

金融机构之间的联通联动机制，对资金发放实现全程监管。方

便了优抚对象报销和医疗费用得到有效保障。

五、存在的问题

（一）监管力度有待进一步提高。广东省部分县级民政单

位对拨付到偏远乡镇的资金监督力度还不够，存在资金发放不

够及时或规范的情况，没有定期组织抽检。

（二）地方个别部门责任意识有待进一步提升。广东省省

财政按规定对优抚资金专款专用规范管理等进行了完善，并提

出落实到位的要求，但个别地方部门责任意识不够强，存在对
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资金使用不够规范的现象。

（三）经济欠发达地方财政负担过大。广东省是优抚大省，

全省重点优抚对象 42.3 万人，其中 14 个经济欠发达地市重点

优抚对象占比超过 70%，广东省经济欠发达地区发展状况与中西

部地区相当，但中央按照广东经济发达地区标准给予补助，广

东省省级财政对 14 个经济欠发达地区优抚保障存在难度，经济

欠发达地区县（市）财政压力也较大，需中央给予大力帮助支

持。

六、有关建议

（一）建议增加投入提高优抚资金管理信息化水平。建议

加大资金投入，建立健全资金使用过程控制管理的信息系统，

将日常检查和专项督查进行整合，采取定期或不定期方式对资

金使用情况进行督查，注重督查结果与资金分配相结合。

（二）建议以各省市县人均财力为依据核定补助资金。 广

东省经济区域发展及不平衡，全省 21 个地市中有 14 个经济发

达地区，建议中央财政核拨补助资金时，按各省市、县（市）

经济发展状况及人均财力作为资金补助的主要参考依据，切实

解决“输送兵员越多的地方资金保障压力越大”的问题。

（三）建议加强优抚资金绩效评价培训。资金使用绩效评

价是一项系统而复杂的工作，专业性强，对从事优抚具体业务

管理绩效评价工作的要求较高，为保障资金使用效果、效率，

建议通过培训等方式不断提高经办人员的业务管理能力。
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