
2018年度省级增量福彩公益金项目分配方案
2018年度省级增量福彩公益金项目具体分配方案资金总额为10,090万元，其中用于养老服务体系建设5,000万元，用于其他公益金项目支出5,090万元。具体分配方案如下：

一、养老服务体系建设资金5,000万元
（一）资金分配依据。根据《广东省人民政府关于加快发展养老服务业的实施意见》（粤府〔2015〕25号）关于“各级福利彩票公益金按不低于50%的比例集中用于养老服务体系建设”和《广东省福利彩票公益金使用管理办法》，5,000万元用于养老服务体系建设。

（二）资金资助范围。本次分配资金重点用于经济欠发达地区养老机构消防设施设备改造、第二批“双百社工”养老服务示范等项目。

（三）资金分配原则。

1.重点资助养老机构消防安全整治。根据粤府〔2015〕25号文和《<广东省养老服务体系“十三五”规划>的通知》(粤民发〔2016〕160号)、《全省养老机构消防安全治理实施方案》（粤民函〔2019〕367号）要求，推进养老机构消防安全治理工作，提高机构安全保障，进一步巩固2018年养老机构专项检查整治工作成效，全面提高养老机构管理服务质量，推动公办养老机构可持续发展，有效提升养老服务质量。

2.保障社工参与养老服务项目。根据国务院《关于加快养老服务业的若干意见》（国发〔2013〕35号）“应当重点培养和引进社会工作者等专业技术人员参与养老服务工作”；《民政事业发展第十三个五年规划》“引进社会工作专业技术人才参与养老工作”。

3.根据中央及省有关要求，对经济欠发达地区中央苏区县、革命老区和少数民族县给予适当倾斜。

（四）资金分配方法。

根据省委省政府《关于深化省级预算编制执行监督管理改革的意见》中专项资金采用“大专项+任务清单”管理要求，即“省下达资金时不再明确具体项目，而是将资金按照因素法切块下达”，本次资金拟采用因素法分配，具体因素及来源说明如下：

1.养老机构消防设施设备改造间数。为各地按照《全省养老机构消防安全整治实施方案》的要求，申报的因设施设备不完善导致无法办理消防审验、备案手续的养老机构间数，代表各地消防设施设备改造任务情况，占权重5。

2.60岁以上老年人口数，占权重3。

3.人均财力系数。采用省财政厅提供的2017年度财力系数，占权重2。

4.中央苏区、革命老区和少数民族县。

前3个因素具体权重为：人均财力系数/社会化改革试点进展情况=5：3：2,在此基础上，中央苏区、革命老区和少数民族县按10%的幅度增加补助资金。具体计算公式如下：

非中央苏区县计算公式为：(养老机构消防设施设备改造间数系数×0.5+60岁以上老年人口数系数×0.3+人均财力系数×0.2）/三项综合系数之和×省财政安排养老服务体系建设资金数=此次下达养老服务体系建设资金数。

中央苏区县计算公式为：(养老机构消防设施设备改造间数系数×0.5+60岁以上老年人口数系数×0.3+人均财力系数×0.2）×1.1/三项综合系数之和×省财政安排养老服务体系建设资金数=此次下达养老服务体系建设资金数。

（四）资金分配结果。分配13个地级市、35个省财政直管县共5,000万元。
二、“红色村”城乡社区治理示范创建项目1,200万元

（一）资金分配依据。

1.民政部等16部门印发的《城乡社区服务体系建设规划（2016-2020年）》（民发〔2016〕191号）提出“推进城乡社区综合服务设施建设”。

2.省委、省政府《关于加强和完善城乡社区治理的实施意见》（粤发〔2018〕15号）和《广东省城乡社区服务体系建设“十三五”规划》（粤民发〔2017〕190号）提出“加强社区综合服务设施建设”。

3.省委、省政府《关于推进乡村振兴战略的实施意见》（粤发〔2018〕16号）提出“实施城乡社会关爱工程”“大力推进‘村民议事厅’建设”。

4.省委组织部《关于深入推进红色村党建示范工程的指导意见》和《广东省红色村党建示范工程扶持经费使用管理办法》（粤组通〔2018〕52号）提出“改善村‘两委’办公场所”。
5.省委组织部《关于开展“红色村”党建示范工程的实施方案》（粤组通〔2017〕53号）提出“升级改造村级组织办公场所”。
6.申请理由。推进“红色村”民政事业发展是推动贯彻落实习近平新时代中国特色社会主义思想、贯彻落实党的十九大精神在南粤农村基层落地生根、结出丰硕成果的具体行动，是推进乡村振兴的重要实践。但我省“红色村”受地理区位、自然条件等因素影响，经济社会发展特别是民生事业发展仍相对落后，家庭综合服务中心（站）建设不够完善，社工、志愿服务、养老托幼等服务功能发挥不充分，部分村委会存在办公楼破旧、公共服务设施设备不完善、村（组）务公开栏设置不规范等情况。经摸底调查，省定60个“红色村”中，公共服务站已全覆盖，所辖镇(涉及59个乡镇）设有“双百计划”社工服务站的有11个，占19%；19个村有养老服务设施，占31.67%，社工服务、农村社区养老服务设施建设较滞后。通过开展“红色村”城乡社区治理示范创建，有利于进一步加强民政部门对基层自治组织建设、农村社区服务等工作的指导和扶持，加强“红色村”基础设施建设和功能建设，有利于挖掘保护利用红色资源，发挥“红色村”示范引领、辐射带动作用，从而提升我省城乡社区治理示范作用。

（二）资金资助范围。用于“红色村”家庭综合服务中心（站）建设，完善服务广大群众文娱、康乐的场所，更好发挥社工、志愿服务、养老托幼等服务功能；用于村务公开栏、组务公开栏、村规民约告示牌（墙）、村公共服务站、村民议事厅等场所设施、设备的修缮、配置、更新，更好地保障广大群众的知情权、监督权、决策权。全省省定“红色村”60个，分布在14个地市。

（三）资金分配原则。一是全覆盖原则。全省60个“红色村”均纳入示范创建项目。二是平均分配原则。每个“红色村”均给予20万元开展创建工作。三是突出民政特色原则。重点用于“红色村”家庭综合服务中心（站）暨社工服务站建设，其次用于村务公开栏、组务公开栏、村规民约告示牌（墙）、村公共服务站、村民议事厅等场所设施、设备的修缮、配置、更新。

（四）资金分配方法。全省60个“红色村”，每个村20万元，共60*20=1200万元。
（五）资金分配结果。分配12个地级市、25个省财政直管县共1,200万元。
（六）其他事项说明。全省省定“红色村”共60个，该名单由省委组织部确定。
三、殡仪馆建设项目1,169万元

（一）资金分配依据。根据《广东省福利彩票公益金使用管理办法》、民政部等16部委《关于印发〈关于进一步推动殡葬改革促进殡葬事业发展的指导意见〉的通知》（民发〔2018〕5号）和《广东省殡葬事业发展“十三五”规划》（粤民发〔2016〕125号），重点用于经济欠发达地区殡仪馆项目建设及配套。

（二）资金资助范围。根据《民政事业发展第十三个五年规划》（民发〔2016〕107号）关于“在火化区尚无殡仪馆的县（市、区）新建殡仪馆、对已达危房标准、设施破落、设备陈旧的殡仪馆进行改造或改扩建”、《广东省人民政府关于海陆丰革命老区振兴发展规划的批复》（粤府函〔2018〕298号）关于“省有关部门要……在项目建设、产业布局、资金投入等方面对海陆丰革命老区予以大力支持”的要求，以及黄宁生同志在《广东省民政厅关于报送7个应建未建殡仪馆（火葬场）项目建设进展情况的函》上作出的“此项工作还应继续抓紧推进”批示精神，本次资金用于资助汕头潮南、蕉岭、陆河、茂名电白等应建未建殡仪馆建设项目以及属海陆丰革命老区的陆丰殡仪馆建设项目。

（三）资金分配原则。

坚持突出重点、鼓励先进，综合考虑、适当平衡。一是优先保障已有进度的应建未建项目。省政府共确定7个应建未建殡仪馆建设项目，其中，信宜市、化州市殡仪馆建设项目至今尚未取得实质性进展，不予资助；紫金县殡仪馆建设项目因2018年省财政福彩公益金已安排补助资金808万元，本次暂不资助。二是保障有改造需求的海陆丰革命老区项目。海陆丰革命老区仅陆丰提出殡仪馆建设资金需求，且陆丰市现有2个殡仪馆设施破落、设备陈旧，亟待改善。三是充分考虑实际需求。综合考虑各殡仪馆建设项目投入等实际情况，分类予以资助，力求更加合理。

（四）资金分配方法。因素法分配，主要包括以下4个因素。

1．设备采购投入。采购火化机、殡仪专用车、遗体冷藏柜等设备，此项系数为1，该系数占权重40%。

2．工程设施建设投入。包括火化车间、悼念厅、业务楼及其他建筑）等。分两种情况：需整体新建的为1（陆河县殡仪馆为整体新建），需部分新建的为0.5（蕉岭县殡仪馆原已建成悼念厅和业务楼，仅需再建设火化车间；陆丰市需重建悼念厅和骨灰楼；经省政府批准，潮南区殡仪馆在潮阳区殡仪馆基础上增建、电白区殡仪馆在茂名市殡仪馆基础上扩容增建），该系数占权重30%。
3．用地投入。需要涉及土地的（如征地、“三通一平”等）为1，不需要的为0，该系数占权重10%。

4．地方人均财力。采用省财政厅提供的2017年度财力系数，该系数占权重20%。
（五）资金分配结果。本项目资金1169万元，拟资助汕头市潮南区（实际由潮阳区承担）200万元、梅州市蕉岭县255万元、茂名市电白区（实际由茂名市承担）200万元、陆河县314万元、陆丰市200万元，用于殡仪馆项目建设。
四、救助管理站改建项目100万元
（一）资金分配依据。依据党中央、国务院和省委、省政府关于加强和改进流浪乞讨人员救助管理工作的部署要求，以及《城市生活无着的流浪乞讨人员救助管理办法》(国务院令第381号)等政策文件关于“救助站应为受助人员提供符合基本条件的住处”的规定。
（二）资金分配范围。资助全省各地特别是经济欠发达的粤东西北地区救助管理机构建设，支持建设符合《流浪乞讨人员救助管理站建设标准》（建标171-2015）的救助场所，为受助人员提供服务基本条件的住处。

（三）资金分配原则。一是项目优先原则。仅对有建设项目和设施设备购置项目需求的地区予以资助。二是重点保障原则。重点考虑流浪乞讨人员救助需求较大且没有救助场所的县级项目。三是资金使用绩效原则。重点资助能在资金下达一年内开工的新建、改建类项目和完成的设施设备购置类项目。

（四）资金分配方法。根据资金分配原则，经筛选各地申报情况，仅有肇庆市封开县救助站改扩建项目符合资助条件。封开县救助站于2018年1月经封开县编制部门批准成立，正股级，公益一类，事业编制3名。经封开县民政局实地考察并经封开县政府、县发展改革委同意，封开县救助站选址于江口镇新进村委江口镇敬老院内，利用原有1幢三层楼房，改建1000平方米，用于封开县救助管理站设施建设，内设办公室、业务室、公用餐厅、卫生间、洗澡间等，工程年内完工，总投资约120万元。
（五）资金分配结果。资助肇庆市封开县救助站改扩建项目100万元。

五、儿童福利机构设施设备建设“苗圃计划”项目2,000万元

（一）资金分配依据。根据2018年的孤弃儿童养育情况大排查的情况，大多数儿童福利院在养育、医疗、康复、教育设施设备配置上和民政部《儿童福利机构设备配置标准（试行）》相比，差距非常大，有的甚至缺乏基本的医疗、康复、教育设备。按照《广东省民政厅关于实施广东省儿童福利机构治教康设施设备建设“苗圃计划”的通知》（粤民函〔2017〕2494号），拟继续资助我省儿童福利机构建设，完善相关儿童福利机构养育、医疗、教育、康复设施设备，不断提高孤弃儿童的养育水平。
（二）资金资助范围。重点资助基础建设较差、设施设备较落后的儿童福利机构，完善基础设施建设，按照《儿童福利机构设备配置标准（试行）》要求，逐步基本配齐养育、医疗、康复、教育设备。

（三）资金分配原则。一是项目优先原则。仅对具备条件的建设项目和有设施设备购置项目需求的地区予以资助。二是重点保障原则。重点考虑基础工程新建类项目，其次是基础设施改造类项目，再次是设施设备购置类项目。三是资金使用绩效原则。重点资助能在资金下达一年内开工的新建、改建类项目和完成的设施设备购置类项目。

（四）资金分配方法。采用因素法对符合上述条件的地区进行资金分配，主要包括以下4个因素：

1.项目类型。由于新建、改造设施和购置设备所需资金相差大，将申报的项目分为基础工程新建类、基础设施改造类、设施设备购置类三种项目类型，其中基础工程新建类系数设置为15，基础设施改造类系数设置为2，设施设备购置类系数设置为1。该因素所占比例为40%。因素来源为2018年以来的申请项目请示、情况报告、项目规划。

2.机构内困境儿童人数。采用2019年3月底统计的《广东省儿童福利机构基本情况统计表》中机构内孤弃儿童和其他困境儿童总数，所占比例为20%。

3.床位数。采用民政服务机构排查整改行动中统计的各儿童福利机构的床位数，所占比例为20%。

4.人均财力情况。采用省财政厅提供的2017年全省各地市人均财力情况系数，所占比例为20%。
具体计算公式为：（项目类型系数×0.4+机构内困境儿童系数×0.2+床位数系数×0.2+人均财力系数×0.2）×2019年省福彩增量资金安排儿童福利机构设施设备建设“苗圃计划”项目资金总额。
（五）资金分配结果。本项目资金2000万元，资助11个地级市，共资助17家儿童福利机构。
六、社工成长计划项目621万元

（一）资金分配依据。根据《广东省民政厅关于做好乡镇（街道）社会工作服务站建设运营示范项目申报工作的通知》(粤民函〔2019〕17号)“社会工作服务站所需服务经费由省厅按每站每年3万元标准给予资助”。
（二）资金分配范围。资金资助乡镇（街道）社会工作服务站建设运营示范项目“广东社工‘双百计划’（第二批）”207个乡镇（街道）社工站，为特殊困难老年人、困境儿童、残疾人、城乡低保对象、农村留守人员等人群提供社会工作专业服务和志愿服务。
（三）资金分配原则。

项目采取因素法进行资金分配，乡镇（街道）社工站数量为唯一因素，第二批广东社工“双百计划”社工站共有207个，每个站点资助3万元，项目经费合计621万元。
资金分配方法。

社工站共有207个，每个站点资助3万元，项目经费合计621万元。
（五）资金分配结果。分配18个地级市、35个省财政直管县共621万元。
资金主管处室：规划财务处
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