
2019年中央福利彩票公益金资金分配方案

根据《财政部 民政部关于下达2019年中央集中彩票公益金支持社会福利事业专项资金预算的通知》（财社〔2019〕74号），下达我省2019年度中央福彩公益金补助13,467万元，包括:老年人福利类项目6,573万元，残疾人福利类项目1,534万元，孤儿助学2,387万元，儿童福利服务体系建设项目1,610万元，残疾孤儿手术康复明天计划项目780万元，未成年人救助保护中心建设及购买服务项目491万元，社会工作和志愿服务项目92万元。具体分配方案如下：

一、老年人福利类项目6,573万元

（一）资金分配依据。根据《国务院办公厅关于全面放开养老服务市场提升养老服务质量的若干意见》（国办发〔2016〕91号）、《国务院办公厅关于推进养老服务发展的意见》（国办发〔2019〕5号）。

（二）资金资助范围。重点用于经济欠发达地区养老机构设施设备配置改造，新建、改造升级护理型床位，支持培育居家和社区养老服务组织和机构、加强养老护理员队伍建设等方面。

（三）资金分配原则。

1.根据《民政部 国家卫生健康委 应急管理部 市场监管总局关于做好2019年养老院服务质量建设专项行动工作的通知》(民发〔2019〕52号)、《2019年全省养老院服务质量建设专项行动实施方案》（粤民发〔2019〕62号）要求，实施特困人员供养服务机构改造提升工程，提高机构安全保障，全面提高养老机构管理服务质量，推动公办养老机构可持续发展，有效提升养老服务质量。

2.根据《广东省人民政府办公厅关于印发广东省促进老龄事业发展和养老体系建设实施方案的通知》（粤府办〔2017〕53号）要求，所有养老机构建立医养结合机制，护理型床位占当地养老床位总数的比例不低于35％。

3.根据中央及省有关要求，对符合以上条件的经济欠发达地区中央苏区县、革命老区给予适当倾斜。
（四）资金分配方法。

对符合以上原则的地区采用因素分配，主要包括以下4个因素：
1.需实施改造提升工程的养老机构现有床位数。为各地按照《关于报送养老机构改造提升工程资金需求情况的函》的要求，报送需实施改造提升工程的养老机构现有床位数，代表各地需实施养老机构改造提升任务情况，占权重40%。南澳县、南雄市、德庆县和怀集县共4个财政直管县养老机构无改造提升需求。
2.60岁以上老年人口数。采用省公安厅治安局提供的2018年度《人口及其变动情况统计年报表》数据，代表各地老年人口服务保障任务情况，占权重30%。
3.人均财力系数。由于2018年度财力系数还没出台，本因素采用省财政厅提供的2017年度财力系数，占权重20%。
4.重点老区苏区和其他老区。除1个重点老区（南雄市）、2个其他老区（德庆县和怀集县）养老机构无改造提升需求外，共有23个重点老区、43个其他老区符合本次资助条件，23个重点老区苏区（指数比重设2），43个其他老区（指数比重设1），占权重10%。
具体计算公式如下：

(需实施改造提升工程的养老机构现有床位数系数*0.４+60岁以上老年人口数系数*0.3+人均财力系数*0.2+重点老区苏区、其他老区数系数*0.1）*中央彩票公益金安排老年人福利类项目补助资金数=此次下达资金数。

（五）资金分配结果。分配14个地级市、31个省财政直管县共6,573万元（其中江门市资金分配方向主要是开平、台山、恩平）。

二、残疾人福利类项目-残疾人福利机构建设及购买服务项目1,534万元
（一）资金分配依据。根据《民政部 财政部 卫生计生委 中国残联关于加快精神障碍社区康复服务发展的意见》（民发〔2017〕167号）“到2025年，80%以上的县（市、区）广泛开展精神障碍社区康复服务”的要求。

（二）资金资助范围。本次资金用于经济欠发达地区开展精神障碍社区康复服务机构建设及购买服务方面。理由：一是我省仅广州、佛山市民政部门有直属残疾人福利机构（公办精神卫生福利机构）各1家。经沟通，暂无资金需求，拟不予资助。二是社区康复服务是精神障碍患者恢复生活自理能力和社会适应能力，最终摆脱疾病、回归社会的重要途径，财社〔2019〕74号文附件2《整体绩效目标表》要求实现“精神障碍社区服务能力不断提高”目标。三是经咨询民政部社会事务司，符合资金使用范围。

（三）资金分配原则。
1.聚焦特殊群体，为经济欠发达地区精神类残疾人居家患者提供社区康复服务，努力实现残疾人“人人享有康复服务”目标。

2.根据中央及省有关规定，对符合以上条件的中央苏区、革命老区给予适当倾斜。
（四）资金分配方法。对符合以上范围和原则的地区采取因素法分配。主要设置以下3个因素：

1.精神类残疾人数。为我省经济欠发达地区已领取残疾人二代证的精神类残疾人数（根据省残联提供的数据，数据统计截止至2019年6月），占权重60%。
2.人均财力系数。由于2018年度财力系数还没出台的，本因素采用省财政厅提供的2017年度财力系数，占权重20%。
3.重点老区苏区、其他老区。为已经认定的24个重点老区苏区(指数比重设2）、45个的其他老区（指数比重设1），占权重20%。

具体计算公式为：（精神类残疾人系数*0.6+地方财力系数*0.2+重点老区苏区、其他老区系数*0.2)*中央财政安排用于残疾人福利资金数=此次下达资金数。

（五）资金分配结果。分配14个地级市、35个省财政直管县共1,534万元。详见“残疾人福利机构建设及购买服务项目资金分配测算表等”。

三、儿童福利类项目-孤儿助学2,387万元

（一）资金分配依据。根据民政部儿童福利司印发的《“福彩圆梦·孤儿助学工程”项目实施暂行办法》。

（二）资金资助范围。本次资金用于我省考入全日制高等院校和中等职业院校的成年孤儿在校期间生活、学习等方面予以补助。

（三）资金分配原则。根据民政部儿童福利司《“福彩圆梦·孤儿助学工程”项目实施暂行办法》要求，资助对象范围是年满18周岁考上普通全日制本科学校、普通全日制专科学校、高等职业学校等高等院校及中等职业学校的孤儿。资助方式是为上述在校孤儿发放相关补助费用。
（四）资金分配方法。按照民政部儿童福利司规定由省级民政部门负责汇总全省孤儿助学信息和补贴资金需求总额，编制资金使用申请和预算额度，于每年3月10日前报至民政部儿童福利司。我省按照2019年3月实有在校成年孤儿2387名，资助标准是每人每学年1万元孤儿助学金，向民政部申报中央福彩公益金孤儿助学项目2,387万元，实际下达资金2,387万元。

（五）资金分配结果。按照上述资金分配原则及方法分配21个地市及省财政直管县和省杨村福利院共2,387万元,详见“孤儿助学中央公益金项目资金分配测算表等”。

四、儿童福利类项目-儿童福利服务体系建设项目1,610万元
（一）资金分配依据。根据《国务院关于加强困境儿童保障工作的意见》（国发〔2016〕36号）、《民政部关于进一步健全农村留守儿童和困境儿童关爱服务体系的意见》（民发〔2019〕34号）、《广东省民政厅关于实施广东省儿童福利机构治教康设施设备建设“苗圃计划”的通知》（粤民函〔2017〕2494号）。
（二）资金资助范围。本次资金主要用于为全省现有儿童福利机构配备相应设施设备等儿童福利服务体系建设。
（三）资金分配原则。
1.夯实兜底保障，扎实推进儿童福利基础设施建设，主要为现有儿童福利机构设施设备配置等儿童福利服务体系建设。

2. 根据《中共广东省委 广东省人民政府关于进一步推进我省革命老区和原中央苏区振兴发展的意见》规定，对符合条件的重点老区苏区、其他老区给予适当倾斜。
（四）资金分配方法。采用因素法对符合上述资助范围和分配原则的地区进行资金分配，主要包括以下4个因素：

1.儿童福利机构数因素。采用2018年底全省儿童福利机构基本情况统计数，占权重30%。

2.集中供养孤儿因素。采用2018年底集中供养孤儿人数，占权重20%。

3.人均财力因素。由于2018年度财力系数还没出台，本因素采用省财政厅提供的2017年度财力系数，占权重20%。

4.重点老区苏区、其他老区调整因素。为已经认定的24个重点老区苏区(指数比重设2）、45个其他老区（指数比重设1），占权重30%。（由于资金量较少，广州、深圳、珠海、佛山、东莞、中山等珠三角发达地区原则不分配；仁化、翁源、英德没有儿童福利机构，南澳、陆河、连山、连南没有集中供养孤儿，所以不予分配）。

具体计算公式为：（儿童福利机构数系数*0.3+集中供养孤儿因素儿童系数*0.2+人均财力系数*0.2+中央苏区、革命老区调整因素系数*0.3）*中央财政安排资金数=此次下达资金数。

（五）资金分配结果。分配15个地级市、28个省财政直管县共1,610万元。详见“儿童福利服务体系建设项目资金分配测算表等”。

五、儿童福利类项目-残疾孤儿手术康复“明天计划”项目780万元
（一）资金分配依据。根据民政部办公厅关于印发《“孤儿医疗康复明天计划”项目实施办法》的通知（民办发〔2018〕30号）、广东省民政厅办公室关于印发《广东省“孤儿医疗康复明天计划”项目实施细则》的通知（粤民办发〔2019〕5号）。
（二）资金资助范围。本次资金用于我省0-18周岁和年满18周岁后仍在校就读的孤儿的诊疗费用、康复费用、特殊药品费用、辅具器具配置费用、体检费用、住院服务费用。
（三）资金分配原则。根据民政部社会事务司《关于做好2018年度“明天计划”工作总结及编报2019年度中央补助资金计划的通知》要求，按各地申报的诊疗、康复、特殊药品、体检、住院服务费金额为测算原则。按各地申报的康复辅具器具费用核定后金额测算原则。按比例下拨省假肢康复中心。诊疗、康复、特殊药品、体检、住院服务费用和康复辅具器具费用。
（四）资金分配方法。根据民政部社会事务司《关于做好2018年度“明天计划”工作总结及编报2019年度中央补助资金计划的通知》要求，2019年全省共申报部级公益金1386.33万元，其中诊疗、康复、特殊药品、体检、住院服务费用1243.28万元，康复辅具器具费用143.05万元。经省假肢康复中心核定，康复辅具器具费用为165.52万元。根据实际下达资金780万元，和2019年各地申报的诊疗、康复、特殊药品、体检、住院服务费用1243.28万元与经过核定的康复辅具器具费用165.52万元（二项合计1408.8万元），算出比例为55.37%。按比例下拨各地市及省假肢康复中心。

计算公式为：诊疗、康复、特殊药品、体检、住院服务费用申报金额*55.37%+康复辅具费用核定金额*55.37%=2019年部级预拨金额。

（五）资金分配结果。按照上述资金分配原则及方法分配相关地市和省假肢康复中心共780万元，详见“残疾孤儿手术康复明天计划项目资金分配测算表等”。

六、社会公益类项目-未成年人救助保护中心功能建设及购买服务项目491万元
（一）资金分配依据。根据《广东省民政厅关于加快推进2018年度全国农村留守儿童关爱保护和困境儿童保障示范县（市、区）创建工作的通知》（粤民函〔2018〕1482号）中要求加强流浪未成年人救助保护中心建设。根据民政部联合教育部等十部门印发《关于进一步健全农村留守儿童和困境儿童关爱服务体系的意见》（民发〔2019〕34号）中明确推进未成年人救助保护机构的转型升级，明确县级民政部门尚未建立未成年人救助保护机构的，要整合现有资源，明确救助管理机构、儿童福利机构等具体机构承担相关工作及民政部办公厅印发《关于开展2019年民政重点工作综合评估的通知》（民办函〔2019〕49号）中将未成年人救助保护机构建设情况列入2019年民政重点工作进行评估，全省各县区未成年人救助保护机构覆盖率为90%以上才能达到“优”的工作要求。
（二）资金资助范围。重点资助未成年人救助保护中心建设较为落后的地市，支持各地加强县级未成年人救助保护中心建设，支持通过购买服务方式（如社工服务、心理辅导、教育咨询、法律援助、医疗救助、走访调查、评估转介等方面）加强基层未成年人救助保护功能建设。
（三）资金分配原则。
1.集中使用原则。重点考虑未成年人救助保护机构建设较为落后的地区，由于资金总额不多，优先对全市仅有一家未成年人救助保护机构的地市进行资助。

2.重点保障原则。重点保障经济欠发达地区加强未成年人救助保护机构建设，对经济发达地区暂不予资助。

（四）资金分配方法。按照上述资助范围及分配原则，符合条件的有韶关、河源、阳江、肇庆等4个地市。采用因素法进行资金分配。主要包括以下3个因素：

1.农村留守儿童和困境儿童人数。采用2019年7月8日广东省农村留守儿童和困境儿童管理系统登记在册的儿童总数，占权重40%。

2.未成年人救助保护机构缺口数。采用2019年4月份统计的《全省各地市未成年人保护机构花名册》中统计的未保机构数量，并按照各地市每个县区均需配备一家未成年人救助保护机构的要求，计算出各地应建机构数，进而得出机构缺口数，占权重40%。

3.人均财力情况。采用省财政厅提供的2017年全省各地市人均财力情况系数，所占比例为20%。

具体计算公式为：（农村留守儿童和困境儿童系数*0.4+未成年人救助保护机构缺口数系数*0.4+人均财力系数*0.2）*2019年中央福彩金未成年人救助保护中心建设及购买服务项目资金总额=此次下达资金数。

（五）资金分配结果。分配4个地级市共491万元。详见“未成年人救助保护中心功能建设及购买服务项目资金分配测算表等”。

七、社会公益类项目-社会工作和志愿服务项目92万元
（一）资金分配依据。根据中共广东省委组织部印发《关于开展“红色村”党建示范工程的实施方案》的通知（粤组通〔2017〕53号），文件明确了省定60个“红色村”是“重点覆盖粤东西北的革命老区县（市、区），特别是原中央苏区、海陆丰革命根据地、东江纵队活动区域”；同时，依据我厅《关于加强资金保障推进“红色村”民政事业发展的通知》（粤民函〔2019〕75号）“省厅下拨的经费要优先保障‘红色村’民政事业建设的发展”，“广东社工‘双百计划’优先考虑‘红色村’所在镇（街）实施‘镇（街）社会工作服务站’建设项目，重点向‘红色村’提供社工关爱服务”的工作要求。

（二）资金资助范围。本次分配资金重点用于部分省定“红色村”所在乡镇（街道）且在省定“红色村”建立社工服务点，为最低生活保障人员、特困人员、困难和重度残疾人、生活无着流浪乞讨人员、留守和困境儿童、留守老人在内的民政重点服务对象，以及贫困户、涉法青少年和其他需要提供服务的人群提供社会工作专业服务。落实资金分配给予苏区、老区倾斜政策。
（三）资金分配原则。资金分配在全省建有广东社工“双百计划”项目的乡镇（街道）中，依据省定“红色村”范围、数量为基数平均分配的原则。
（四）资金分配方法。采用因素法进行分配。全省建有广东社工“双百计划”项目的乡镇（街道）中，依据省定“红色村”范围、数量为唯一因素，共计40个，每个2.3万元，合计92万元。

（五）资金分配结果。分配11个地级市、15个省财政直管县共92万元。详见“社会工作和志愿者服务项目资金分配测算表等”。

资金主管处室：规划财务处

联系人及电话：王倩 83187389 
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