
养老服务体系项目资金分配方案

养老服务体系项目资金补助地市29563万元

（一）资金安排依据。
根据《广东省人民政府关于加快发展养老服务业的实施意见》（粤府〔2015〕25号）、《<广东
省养老服务体系“十三五”规划>的通知》(粤民发〔2016〕160号)、《广东省人民政府关于进一步健全特困人员救助供养制度的实施意见》（粤府〔2016〕147号）、《广东省民政厅关于加强特困供养人员护理工作的通知》（粤民规字〔2018〕4号）的文件精神。
（二）资金资助范围。
为适应新时代国家对每千名老年人拥有养老床位数要达到35张的要求和特困供养机构优先供养失能、半失能特困人员的新定位，本次分配资金用于经济欠发达地区养老床位建设、设施设备更新和养老服务补贴。

（三）资金分配原则。
1.根据《广东省人民政府关于加快发展养老服务业的实施意见》（粤府〔2015〕25号）、《<广东省养老服务体系“十三五”规划>的通知》(粤民发〔2016〕160号)要求，推动经济欠发达地区养老床位建设，改善公办养老机构、城乡社区居家养老服务机构设施设备配置，完善公办养老机构、城市社区居家养老服务机构服务补贴，推动养老服务信息化建设。

2.根据《广东省民政厅关于加强特困供养人员护理工作的通知》（粤民规字〔2018〕4号）要求，推动特困人员供养机构照料护理型床位建设，提升机构护理能力和服务水平，实现到2020年，全省失能、半失能特困人员集中供养率达到50%；同时推进特困人员供养机构消防改造，提高机构安全保障。

3.根据中央及省有关要求，对经济欠发达地区中央苏区县、革命老区和少数民族县给予适当倾斜。
（四）资金分配方法

根据省委省政府《关于深化省级预算编制执行监督管理改革的意见》中专项资金采用“大专项+任务清单”管理要求，即“省下达资金时不再明确具体项目，而是将资金按照因素法切块下达”，本次资金拟采用因素法分配，具体因素及来源说明如下：
1.2018年下达床位建设任务数。代表对各地下达床位建设任务情况，占权重3。

2.特困供养人员中失能半失能人数。代表各地特困供养机构建设照料护理型床位需求情况，占权重2。

3.人均财力系数。采用省财政厅提供的2017年度财力系数，占权重4。

4.社会化改革试点进展情况。代表项目实施的努力程度，在各地申报社会化改革床位数的基础上，结合进展情况进行调整，其中：未形成改革方案的不予补助，改革方案已报送省厅的乘以1，改革方案经县级政府通过的乘以1.2，已启动招标程序的乘以1.4，已完成招投标的乘以1.6。此项因素占权重1。

5.中央苏区、革命老区和少数民族县。

前4个因素具体权重为：2018年下达养老床位建设任务数/特困供养人员中失能半失能人数/人均财力系数/社会化改革试点进展情况=3：2：4：1,在此基础上，中央苏区、革命老区和少数民族县按10%的幅度增加补助资金。具体计算公式如下：

非中央苏区县计算公式为：(2018年养老床位建设任务数系数×0.3+特困供养人员中失能半失能人数系数×0.2+人均财力系数×0.4+社会化改革试点进展情况系数×0.1)/五项综合系数之和×省财政安排养老服务体系建设资金数=此次下达养老服务体系建设资金数。

中央苏区县计算公式为：(2018年养老床位建设任务数系数×0.3+特困供养人员中失能半失能人数系数×0.2+人均财力系数×0.4+社会化改革试点进展情况系数×0.1)×1.1/五项综合系数之和×省财政安排养老服务体系建设资金数=此次下达养老服务体系建设资金数。

二、城乡社区养老等综合服务设施建设项目3000万元

资金分配依据。

城乡社区养老等综合服务设施建设是省委、省政府建设幸福广东的考核指标。民政部等16个部门印发的《城乡社区服务体系建设规划（2016－2020年）》和省16个单位制定实施的《广东省城乡社区服务体系建设“十三五”规划》都作了部署。
资金使用范围。

本项目资助范围是粤东西北经济欠发达地区（含江门市开平、台山、恩平市）加强和完善城乡社区养老等综合服务设施示范项目建设。主要是在社区（村）层面的社区服务站中拓展服务功能，也可在已有的社区服务活动场所基础上，整合社区公共服务站（中心）、家庭服务中心及其它社区服务机构等资源，进一步加强场所设施及功能建设，以老年人、妇女儿童、青少年、残疾人等重点群体服务为重点，提供专业化的社会服务。
（三）资金分配原则。

1.兼顾市区与县、市平衡，做到每个县（市、区）都有项目。

2.市区综合服务设施相对完善，县、市农村社区较多，基础设施较为落后，城乡社区养老等综合设施建设项目2019年侧重打造农村社区综合服务设施建设，适当倾斜向县、市倾斜。

3.适当向原中央苏区倾斜。

4.资金不重复安排，安排过基石计划及家庭服务中心所在的村（社区）不予安排。

（四）资金分配方法。

采用因素法分配。按要求完成任务数量及资助标准分配。每个项目资金20万，共150个项目，具体测算如下：

（一）全省欠发达地区共有34个区，各安排1个项目，共计34个项目。20万×34个=680万；

（二）全欠发达地区共有56个县市（含省财政直管县），各安排2个项目，共计112个项目。20万×112个=2,240万；

（三）原中央苏区4个市，各安排1个项目。20×4个=80万。
资金主管处室：福利处
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