
2019年中央和省财政提前下达困难群众救助补助资金分配方案

《财政部民政部关于提前下达2019年中央财政困难群众救助补助预算的通知》（财社〔2018〕143号）补助我省2019年中央财政困难群众救助补助资金148,826万元，其中863万元直接下达深圳市，本次省级可分配中央资金147,963万元，其中省本级1,396万元。

根据省财政厅控制数，2019年省级财政困难群众救助补助资金预算为558,660万元，其中省本级1,792万元。

本次共下达困难群众救助补助资金706,623万元，其中中央财政146,567万元，省财政558,660万元，用于低保、特困人员救助供养、临时救助、流浪乞讨人员救助和孤儿基本生活保障支出。2019年中央和省财政下达各地困难群众救助补助资金分配方案如下。
一、中央财政补助资金考虑的因素

《财政部民政部关于印发〈中央财政困难群众救助补助资金管理办法〉的通知》（财社〔2017〕58 号）规定“补助资金使用和管理要坚持公开、公平、公正的原则”、“补助资金按因素法分配，主要参考地方困难群众救助任务量、地方财政困难程度、地方财政努力程度、工作绩效等因素。补助资金重点向贫困程度深、保障任务重、工作绩效好的地区倾斜。”

财社〔2017〕58号文规定采取因素分配法进行资金分配，考虑的因素为地方困难群众救助任务量、地方财政困难程度、地方财政努力程度、工作绩效。为了更好地体现资金分配的公平、公正和一致性，同时符合资金管理办法的要求，经协商，在省本级的救助对象按一定比例留取后，中央和省财政下达各地困难群众救助补助资金采取因素分配法。

二、具体分配办法

（一）省本级留取补助资金3188万元，其中中央财政1396万元，省财政1792万元。

负责救助管理、孤儿养育的4个省级民政服务机构本次安排资金3188万元，其中中央财政1396万元，省财政1792万元。具体为省少年儿童救助保护中心819万元、第一救助安置中心1330万元、第二救助安置中心859万元、省杨村社会福利院180万元。
（二）采用因素分配法下达各地困难群众救助补助资金。
分配因素包括困难群众人数（为低保对象、特困人员、孤儿、流浪乞讨受助人员数之和）、救助水平（含各地低保标准、特困供养标准、孤儿救助标准、流浪乞讨救助标准）、人均财力以及中央苏区、革命老区和少数民族县。其中，困难群众人数与救助水平等系数代表地方困难群众救助任务量、工作绩效和困难群众救助资金支出情况，人均财力系数代表地方困难程度。考虑省财政安排困难群众救助资金时，确定补助政策的主要因素为困难群众人数，全年资金支出量主要看困难群众人数，因此，将困难群众人数作为主系数，救助水平（按救助人数加权计算）、地方人均财力两方面因素作为修正系数，所占权重分别为4:6。由于困难群众人数作为主系数，标准相差不大，所占比重相应降低，提高财力系数。在此基础上，中央苏区县、革命老区县和少数民族县按10%的幅度增加补助资金。具体计算公式如下：
非中央苏区县、革命老区县和少数民族县计算公式为：

各县（市、区）困难群众人数×（救助水平系数×0.4+地方财力系数×0.6）/三项综合系数之和×中央和省财政安排资金数=此次中央和省财政下达资金数。

中央苏区县、革命老区县和少数民族县计算公式为：

各县（市、区）困难群众人数×（救助水平系数×0.4+地方财力系数×0.6）/三项综合系数之和×1.1×中央和省财政安排资金数=此次中央和省财政下达资金数。
资金主管处室：社会救助处      
联系人及电话：丁玮晗  83348821
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