
福利彩票公益金资金分配方案
根据2017年省级彩票公益金超收结转资金安排，本次可分配福彩公益金总额为10,253万元（分配下级9,740万元，省本级513万元），其中用于补助地市的养老服务体系建设项目5,140万元，用于补助地市的社会福利的省级彩票公益金项目4,600万元，用于省本级的“爱心疫苗”项目513万元。具体分配方案如下：

一、养老服务体系建设资金5,140万元
（一）资金分配依据。根据《广东省福利彩票公益金使用管理办法》规定和《广东省人民政府关于加快发展养老服务业的实施意见》（粤府〔2015〕25号）关于“各级福利彩票公益金按不低于50%的比例集中用于服务体系建设”，5,140万元用于养老服务体系建设。

（二）资金资助范围。为适应新时代国家对每千名老年人拥有养老床位数和特困供养机构优先供养失能、半失能特困人员的新定位，根据《广东省人民政府关于进一步健全特困人员救助供养制度的实施意见》（粤府〔2016〕147号）和省委、省政府提出2018年我省率先全面建成小康社会，每千名老年人拥有养老床位达到35张的要求,本次分配资金用于资助经济欠发达地区区域性敬老院和养老机构的新改扩建、设施设备更新，居家养老建设及设施设备更新。
（三）资金分配原则。

1.为鼓励先进，对养老床位建设积极性高，2018年度曾申报养老床位建设和居家养老服务建设项目的所在地市及省财政直管县予以资助。

2.为鼓励各地开展特困供养服务机构社会化改革，对积极性高的试点项目所在地市及省财政直管县予以资助。

3.根据中央及省有关要求，对符合以上条件的中央苏区、革命老区和少数民族县给予适当倾斜。

（四）资金分配方法。

对符合以上原则的地区采用因素分配，主要包括以下5个因素：
1.养老服务体系建设床位数。为特困供养服务机构社会化改革试点床位数和养老机构新建、扩建和改建申报床位数之和。

2.公建民营改革进度。代表项目实施的努力程度，其中：非试点地区计为0；试点地区中，改革方案未报送省厅的计为0，改革方案已报送省厅的计为4，改革方案经县级政府通过的计为6，已启动招标程序的计为8，已完成招投标的计为10，区域性敬老院加30。

3.人均财力。由于2017年度人均财力系数还没出台，本因素采用省财政厅提供的2016年度人均财力系数。

4.城市居家养老服务中心项目数。为各地申报的居家养老服务建设项目数。

5.中央苏区、革命老区和少数民族县。
前4个因素具体权重为：养老服务体系建设床位数/公建民营改革进度/人均财力/城市居家养老服务中心项目数=4：3：2：1；在此基础上，中央苏区、革命老区和少数民族县按10%的幅度增加补助资金。具体计算公式如下：

非中央苏区县计算公式为：(养老服务体系建设床位数系数×0.4+公建民营改革进度系数×0.3+人均财力系数×0.2+城市居家养老服务中心项目数系数×0.1)×省财政安排养老服务体系建设资金数=此次下达养老服务体系建设资金数。
中央苏区县计算公式为：(养老服务体系建设床位数系数×0.4+公建民营改革进度系数×0.3+人均财力系数×0.2+城市居家养老服务中心项目数系数×0.1)×1.1×省财政安排养老服务体系建设资金数=此次下达养老服务体系建设资金数。

二、用于社会福利的省级彩票公益金项目4,600万元

使用方向之一：殡仪馆建设项目1,100万元

（一）资金分配依据。根据《广东省福利彩票公益金使用管理办法》规定和《民政事业发展第十三个五年规划》（民发〔2016〕107号）提出“在火化区尚无殡仪馆的县（市、区）新建殡仪馆、对已达危房标准、设施破落、设备陈旧的殡仪馆进行改造或改扩建”的要求，1,100万元用于殡仪馆建设项目。

（二）资金资助范围。本次资金用于资助经济欠发达地区殡仪馆新建、迁建或大规模改扩建项目。

（三）资金分配原则。一是集中投放原则，重点资助属填补空白的新建殡仪馆或大规模的改扩建项目；二是效率优先原则，资助已开工的项目；三是中央苏区、革命老区和少数民族县给予适当倾斜原则。
（四）资金分配方法。对符合以上范围和原则的地区采取因素法分配。主要考虑项目规模、项目建设类型和地方财力情况，设置以下4个因素：

1.建筑规模。殡仪馆新建、迁建或大规模改扩建规划建筑面积数（平方米）。

2.建设类型。迁建项目涉及征地及大量土方工程，而大规模改扩建项目在原有基础上进行施工，已有一定的基础。因此新建、迁建项目设置为5，大规模改扩建项目设置为1。

3.人均财力。由于2017年度人均财力系数尚未出台，因素来源为省财政厅提供的2016年全省各地人均财力情况数。

4.中央苏区、革命老区和少数民族县。

前3个因素具体权重为：建筑规模/建设类型/人均财力=6：3：1；在此基础上，中央苏区、革命老区和少数民族县按10%的幅度增加补助资金。具体计算公式如下：

非中央苏区县计算公式为：（建筑规模系数*0.6+建设类型系数*0.3+人均财力系数*0.1)*省财政安排资金数=此次下达资金数。

中央苏区县计算公式为：（建筑规模系数*0.6+建设类型系数*0.3+人均财力系数*0.1)*1.1*省财政安排资金数=此次下达资金数。
使用方向之二：流浪救助机构建设（改造）项目500万元

（一）资金分配依据。根据《广东省福利彩票公益金使用管理办法》规定和《广东省社会救助条例》“县级以上人民政府应当根据需要设立流浪、乞讨及其走失人员救助管理机构”和《广东省关于进一步加强和改进城市生活无着的流浪乞讨人员救助管理工作的若干意见》“切实做好滞留人员安置工作”及“加强安置场所标准化建设”的要求，500万元用于资助流浪救助管理机构新建或改建（改造）项目。

（二）资金资助范围。本次资金用于资助全省已经动工的流浪救助管理机构新建或改建（改造）项目。

（三）资金分配原则。一是项目优先原则，仅对有建设项目需求的地区进行资助；二是绩效优先原则，仅对已动工项目所在地进行资助；三是中央苏区、革命老区和少数民族县给予适当倾斜原则。
（四）资金分配方法。对符合以上范围和原则的地区采取因素法分配。主要考虑项目规模和地方财力情况，设置以下4个因素。

1.年度救助量。项目所在地市或省财政直管县2017年度救助量（人次）。
2.总投资规模。项目规划总投资数（万元）。

3.人均财力。由于2017年度人均财力系数尚未出台，采用省财政厅提供的2016年全省各地人均财力情况数。

3个因素具体权重为：年度救助量系数/总投资规模系数/人均财力系数=3：4：3。具体计算公式如下：

（年度救助量系数*0.3+总投资规模系数*0.4+人均财力系数*0.3）*省财政安排资金数=此次下达资金数。

使用方向之三：农村留守儿童和困境儿童工作体系建设项目600万元

（一）资金分配依据。《广东省福利彩票公益金使用管理办法》规定、《中共广东省委 广东省人民政府关于加强农村留守儿童关爱保护工作的实施意见》（粤发〔2016〕23号）、《广东省人民政府关于加强困境儿童保障工作的实施意见》（粤府〔2016〕129号）、《民政部关于开展全国农村留守儿童关爱保护和困境儿童保障示范活动的通知》（民函〔2018〕4号）要求，600万元用于农村留守儿童和困境儿童工作体系建设。

（二）资金分配范围。为加强典型示范作用，本次资金用于资助全省农村留守儿童关爱保护和困境儿童保障示范县（区）的农村留守儿童和困境儿童工作体系建设项目。

（三）资金分配原则。一是项目优先，对申报全国儿童保障示范县（区）并获批准的地区进行资助；二是对中央苏区、革命老区和少数民族县给予适当倾斜。
（四）资金分配方法。对符合以上范围和原则的地区采取因素分配，包括以下5个因素：
1.留守和困境儿童人数。以广东省农村留守儿童和困境儿童管理系统的农村留守儿童和困境儿童人数为准。

2.未成年人保护中心建设情况。根据民政部“完成流浪未成人救助保护中心向未成年人保护中心更名”要求，有挂牌成立未成年人保护中心的地区设为1，未挂牌成立未成年人保护中心的地区设为0.5。

3.乡镇（街道）数量。根据民政部“每个乡镇（街道）至少配备1名儿童督导员”的要求，儿童督导员数量与乡镇（街道）数量挂钩，选取示范点地区的乡镇（街道）数量作为一个因素。

4.人均财力。由于2017年度财力系数尚未出台，采用省财政厅提供的2016年全省各地人均财力情况数。

5.中央苏区、革命老区和少数民族县。

前4个因素具体权重为：儿童人数系数/未成年人保护中心建设情况系数/乡镇（街道）数量系数/人均财力系数=1：2：2：5；在此基础上，中央苏区、革命老区和少数民族县按10%的幅度增加补助资金。具体计算公式如下：

非中央苏区县计算公式为：（儿童人数系数*0.1+未成年人保护中心建设情况系数*0.2+乡镇（街道）数量系数*0.2+人均财力系数*0.5）*省财政安排资金数=此次下达资金数。

中央苏区县计算公式为：（儿童人数系数*0.1+未成年人保护中心建设情况系数*0.2+乡镇（街道）数量系数*0.2+人均财力系数*0.5）*1.1*省财政安排资金数=此次下达资金数。

使用方向之四：儿童福利机构设施设备建设项目1,100万元

（一）资金分配依据。根据《广东省福利彩票公益金使用管理办法》规定和《广东省民政厅关于实施广东省儿童福利机构治教康设施设备建设“苗圃计划”的通知》（粤民函〔2017〕2494号）中“各地级市和孤残儿童较多的县（市、区）儿童福利机构按照《儿童福利机构设备配置标准（试行）》要求，基本配齐医疗、康复、教育设备”的要求，结合当前开展的全省孤弃儿童关爱保护行动计划，1,100万元用于儿童福利机构设施设备建设项目。

（二）资金资助范围。对经济欠发达地区儿童福利机构新建、改建、设施设备购置类项目进行资助。

（三）资金分配原则。一是项目优先，仅对有项目需求且手续完备的地区进行资助；二是绩效优先，仅对已动工的项目所在地区进行资助；三是对中央苏区、革命老区和少数民族县给予适当倾斜。
（四）资金分配方法。对符合以上范围和原则的地区采取因素分配，包括以下5个因素：
1.项目类型。因素来源为各地2018年“苗圃计划”项目库的申报材料。根据项目类型不同，新建项目设置为1，改建与设施设备购置项目设置为0.5。
2.项目规模。各地区2018年“苗圃计划”项目投资金额。

3.儿童人数。各地区儿童福利机构集中供养的儿童人数。

4.人均财力。由于2017年度人均财力系数尚未出台，采用省财政厅提供的2016年全省各地人均财力情况数。

5.中央苏区、革命老区和少数民族县。

前4个因素具体权重为：项目类型系数/项目投资系数/儿童人数系数/人均财力系数=3：4：1：2；在此基础上，中央苏区、革命老区和少数民族县按10%的幅度增加补助资金。具体计算公式如下：

非中央苏区县计算公式为：（项目类型系数*0.3+项目投资系数*0.4+儿童人数系数*0.1+人均财力系数*0.2）*省财政安排资金数=此次下达资金数。

中央苏区县计算公式为：（项目类型系数*0.3+项目投资系数*0.4+儿童人数系数*0.1+人均财力系数*0.2）*1.1*省财政安排资金数=此次下达资金数。

使用方向之五：孤弃儿童康复护理补助项目1,300万元

（一）资金分配依据。4月2日，余艳红副省长视察湛江市社会福利院期间提出“民政厅要联合卫计委、公安等部门在六一儿童节筹划推出一个专门关爱孤残弃婴的行动计划，其中包括提高福利院儿童入院规范性、逐人摸清情况、与医疗机构合作开展针对性治愈手术，通过对孤残儿童进行关爱表达党和政府的关怀”。为贯彻落实省领导的指示，结合《广东省儿童发展规划（2011-2020年）》的有关要求，1,300万元用于孤弃儿童康复护理补助项目，作为全省孤弃儿童关爱保护行动计划的重要内容之一。

（二）资金资助范围。本次资金用于补助经济欠发达地区机构内孤弃儿童体检筛查和经体检筛查后确诊患病的孤弃儿童康复治疗费用，以及儿童福利机构护理经费。

（三）资金分配原则。一是儿童优先，机构内孤弃儿童人数为0的地区不予资助；二是中央苏区、革命老区和少数民族县给予适当倾斜。

（四）资金分配方法。对符合以上范围和原则的地区采取因素分配，包括以下3个因素：

1.孤弃儿童人数。全省欠发达地区的地级市和财政直管县儿童福利机构内的孤弃儿童人数。

2.人均财力。由于2017年度财力系数尚未出台，采用省财政厅提供的2016年全省各地人均财力情况数。

3.中央苏区、革命老区和少数民族县。

前2个因素具体权重为：机构内孤弃儿童人数系数/人均财力系数=8:2；在此基础上，中央苏区、革命老区和少数民族县按10%的幅度增加补助资金。具体计算公式如下：

非中央苏区县计算公式为：（机构内孤弃儿童人数系数*0.8+人均财力系数*0.2）*省财政安排资金数=此次下达资金数。

中央苏区县计算公式为：（机构内孤弃儿童人数系数*0.8+人均财力系数*0.2）*1.1*省财政安排资金数=此次下达资金数。

三、省本级“爱心疫苗”项目513万元

（一）资金分配依据。余艳红副省长5月14日在汕头调研时指出，今年是流感病毒发现100周年，要求我厅要加强与省卫计部门沟通联系，为敬老院65岁以上老人免费打预防流感和肺炎免疫针，做好敬老院老年人流感、肺炎防控工作。

（二）资金资助范围。本项目用于资助全省集中供养特困人员接种流感疫苗和肺炎疫苗。根据2018年4月开展的全省乡镇敬老院专项整治督查统计，目前我省集中供养特困人员共有16,609人，拟按照自愿原则全部接种。

（三）资金分配原则。

本项目拟由省统一采购疫苗，分发全省各地为集中供养对象接种。

1.根据《疫苗流通和预防接种管理条例》，“疫苗分为两类。第一类疫苗，是指政府免费向公民提供，公民应当依照政府的规定受种的疫苗，包括国家免疫规划确定的疫苗，省、自治区、直辖市人民政府在执行国家免疫规划时增加的疫苗，以及县级以上人民政府或者其卫生主管部门组织的应急接种或者群体性预防接种所使用的疫苗”，“采购疫苗，应当通过省级公共资源交易平台进行”，“省级疾病预防控制机构应当做好分发第一类疫苗的组织工作，并按照使用计划将第一类疫苗组织分发到设区的市级疾病预防控制机构或者县级疾病预防控制机构”。肺炎疫苗和流感疫苗属于第一类疫苗，因此本项目的疫苗拟由省统一采购。

2.根据疫苗采购流程，需通过省级公共资源交易平台进行，涉及到采购申请、备案、招标、评标、签订合同、配送等一系列程序，需时较长。为彰显项目的公益性、福利性和时效性，及时保障集中供养对象的身心健康，确保流感和肺炎不在乡镇敬老院内传播和交叉感染，确保在9月流感传染高峰期前完成接种工作，拟全省统一安排接种。

（四）资金分配方法。

本项目资金拟直接下达给省卫生计生委下属的省疾病预防控制中心，由其进行招投标，全程负责做好疫苗及耗材的统一采购、验收、分发各地开展接种、风险防控等工作。我厅负责指导和督促各地做好疫苗接种组织实施工作。

资金主管处室：规划财务处

联系人及电话：王倩 83187389 
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